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Návrh vypracoval:

JUDr. Elena Jankovičová

Návrh predkladá:

JUDr. Elena Jankovičová

Návrh na uznesenie:          
Mestské zastupiteľstvo v Senici

                                                     schvaľuje

                                                  Správu  hlavnej kontrolórky o výsledku kontroly 

             uzatvárania dohôd o vykonaní práce  
V Senici dňa  06.11.2017
Mesto  Senica

Hlavná kontrolórka 

Správa o výsledku kontroly

uzatvárania dohôd o vykonaní práce  

     Hlavná kontrolórka mesta Senica  JUDr. Elena Jankovičová vykonala na základe  plánu kontrolnej činnosti na II. polrok 2017 a v súlade s ust. § 18d z.č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení  v znení neskorších predpisov u povinnej osoby  -  kontrolovaného subjektu  Mestský úrad v Senici, Oddelenie organizačné a vnútornej správy kontrolu, predmetom  ktorej bolo  dodržiavanie všeobecne záväzných predpisov pri  uzatváraní dohôd o vykonaní práce mestom Senica.

Cieľom kontroly bolo overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia pri  uzatváraní dohôd o vykonaní práce v  kontrolovanom období od  01.01.2016 do 31.12.2016

Základné právne východiská: 

· zákon č. 311/2001 Z.z. Zákonník práce v znení neskorších predpisov (ďalej len Zákonník práce)
· zákon č. 357/20015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov

· vnútorná smernica mesta Senica o vykonávaní  finančnej kontroly.

Pre výkon kontroly bol východiskom právny stav predpisov v znení platnom v kontrolovanom období. 
Výsledok kontroly:  
Na kontrolu boli  zodpovedným zamestnancom  predložené :

· Dohody o vykonaní práce 
· Evidencia  dohôd 
· Výkazy

· Mesačné prehľady osobných nákladov január – december 2016

Uzatváranie dohôd o vykonaní práce je upravené  v  § 223 a nasl.  Zákonníku práce :

§ 223 


(1) Zamestnávateľ môže na plnenie svojich úloh alebo na zabezpečenie svojich potrieb výnimočne uzatvárať s fyzickými osobami dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru (dohodu o vykonaní práce, dohodu o pracovnej činnosti a dohodu o brigádnickej práci študentov), ak ide o prácu, ktorá je vymedzená výsledkom (dohoda o vykonaní práce) alebo ak ide o príležitostnú činnosť vymedzenú druhom práce (dohoda o pracovnej činnosti, dohoda o brigádnickej práci študentov).

§ 226  Dohoda o vykonaní práce


(1) Dohodu o vykonaní práce zamestnávateľ môže uzatvoriť s fyzickou osobou, ak rozsah práce (pracovnej úlohy), na ktorý sa táto dohoda uzatvára, nepresahuje 350 hodín v kalendárnom roku. Do rozsahu práce sa započítava aj práca vykonávaná zamestnancom pre zamestnávateľa na základe inej dohody o vykonaní práce. Dohodu o vykonaní práce možno uzatvoriť najviac na 12 mesiacov.


(2) Dohoda o vykonaní práce sa uzatvára písomne, inak je neplatná. V dohode o vykonaní práce musí byť vymedzená pracovná úloha, dohodnutá odmena za jej vykonanie, doba, v ktorej sa má pracovná úloha vykonať, a rozsah práce, ak jej rozsah nevyplýva priamo z vymedzenia pracovnej úlohy. Písomná dohoda o vykonaní práce sa uzatvára najneskôr deň pred dňom začatia výkonu práce.


(3) Pracovná úloha sa musí vykonať v dohodnutej dobe, inak môže zamestnávateľ od dohody odstúpiť. Zamestnanec môže od dohody odstúpiť, ak nemôže pracovnú úlohu vykonať preto, že mu zamestnávateľ neutvoril dohodnuté pracovné podmienky. Zamestnávateľ je povinný nahradiť škodu, ktorá mu tým vznikla.


(4) Odmena za vykonanie pracovnej úlohy je splatná po dokončení a odovzdaní práce. Medzi účastníkmi možno dohodnúť, že časť odmeny bude splatná už po vykonaní určitej časti pracovnej úlohy. Zamestnávateľ môže odmenu po prerokovaní so zamestnancom primerane znížiť, ak vykonaná práca nezodpovedá dohodnutým podmienkam.

     Kontrolou predložených dokladov bolo zistené, že mesto Senica v r. 2016 uzatvorilo s fyzickými osobami  54 dohôd o vykonaní  práce.  Všetky dohody boli zaevidované v evidencii, ktorá je vedená v súlade s ust. § 224 ods.2 písm. d) Zákonníka práce: „Zamestnávateľ je povinný viesť evidenciu uzatvorených dohôd o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru v poradí, v akom boli uzatvorené.“ V predloženej evidencii boli chronologicky podľa časovej postupnosti zapisované dohody o pracovnej činnosti, dohody o vykonaní práce aj dohody o brigádnickej práci študentov. Kontrolou neboli zistené nedostatky. 
     Vypracovanie dohôd zabezpečovalo oddelenie organizačné a vnútornej správy – referát organizačný v súlade s organizačnou štruktúrou MsÚ. Podkladom na vypracovanie dohody boli požiadavky  jednotlivých vedúcich oddelení, ktoré boli predkladané ústne. Na ich základe boli poverenými zamestnancami vypracované  písomné dohody o vykonaní práce a tieto boli následne predložené na podpis primátorovi mesta. Dohody boli uzatvorené pred dňom začatia výkonu práce, čo je v súlade s ustanovením § 226 ods. 2 Zákonníka práce, vykonanie finančnej kontroly pred vstupom do záväzku je vyznačené priamo na dohodách.  
Všetky kontrolované  dohody obsahovali  určené náležitosti. Práce boli vymedzené v súlade so zákonnými predpokladmi, t.j. išlo o výnimočné a príležitostné práce. Najviac dohôd  -dvadsaťdeväť (29)  bolo uzatvorených  na výkon prác potrebných pre zabezpečenie volieb do NR SR (konané dňa 05.03.2016) a to  sedemnásť (17) dohôd na doručovanie  oznámenia o čase a mieste konania  volieb a zoznamu kandidátov  uvedených na zaregistrovaných kandidátnych  listinách voličom a dvanásť (12) dohôd bolo uzatvorených na zabezpečenie organizačných prác potrebných na vykonanie volieb . 

Ďalšie dohody boli uzatvorené z dôvodu výkonu prác pre  aktivity, ktoré organizuje mesto Senica pravidelne  a pre  ich riadny priebeh  je potrebné  zapojiť do procesu väčší počet  osôb. Tak bolo uzatvorených šesť (6) dohôd o vykonaní práce pre zabezpečenie XXVIII. ročníka  Záhoráckeho maratónu a XIII. ročníka Záhoráckeho polmaratónu (príprava športovej haly, rozvoz materiálu, zabezpečovanie občerstvovacích a osviežovacích staníc, kontrola trate), Sedem (7) dohôd   bolo uzatvorených na  výkon jednorazových prác  pre Senický jarmok, Martinské svetlonosenie, Kultúrne Vianoce, Silvestrovský beh. Zvyšné dohody boli uzatvorené na práce rôzneho charakteru (napr. čistopis kroniky, odborná prednáška,  kompletizácia  dokumentácie  a fotografií do kroniky). 
Odmena bola dohodnutá ako odmena za vykonanú prácu pevnou sumou, splatnosť odmeny bola dohodnutá vo všetkých prípadoch po vykonaní a odovzdaní práce v najbližšom výplatnom termíne zamestnávateľa. Celkom dohodnutá a vyplatená suma odmien podľa  dohôd o vykonaní práce uzatvorených v  roku 2016 predstavuje sumu 4 668,14 €. Výdavky boli zúčtované v rozpočte v súlade s rozpočtovou klasifikáciou. 

     Napriek skutočnosti, že pri výkone  kontroly neboli zistené nedostatky, súčasťou správy je aj odporúčanie hlavnej kontrolórky, aby dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru boli uzatvárané na základe písomnej požiadavky predloženej vedúcim zamestnancom, ktorý žiada o súhlas uzatvoriť dohodu, s uvedeným druhom dohody, prácou, dobou výkonu práce, rozsahom hodín, navrhovanou odmenou, menom zamestnanca, s ktorým má byť dohoda uzatvorená a dátumom predloženia požiadavky s tým, že požiadavka bude  odsúhlasená prednostkou MsÚ. 

Taktiež  som odporúčala, aby  pred  vyplatením odmeny podľa Dohody o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru príslušný zodpovedný  vedúci zamestnanec písomne potvrdil vykonanie, odovzdanie a prevzatie dohodnutej práce a toto potvrdenie predložil príslušnému zamestnancovi zodpovednému za vedenie agendy súvisiacej s uzatváraním dohôd. Požiadavka na uzatvorenie dohody a potvrdenie o vykonaní a prevzatí práce by mali tvoriť súčasť spisovej dokumentácie každej uzatvorenej dohody.
Záver: 
     Pri kontrole uzatvárania dohôd o vykonaní práce  za rok 2016  neboli zistené nedostatky. Odporúčanie hlavnej kontrolórky som predložila z dôvodu, aby sa preukázateľne písomne definovali požiadavky zodpovedných zamestnancov na uzatvorenie dohôd a vyplatenie odmeny za vykonanú prácu, čo sa podľa doterajšieho skutočného stavu  realizovalo  ústne.  
O výsledku kontroly bola spísaná Správa o výsledku kontroly HK 2017/9, ktorá bola      prerokovaná s vedúcou oddelenia organizačného a vnútornej správy za prítomnosti prednostky MsÚ a následne s primátorom mesta Senica, ktorý prevzal Správu o výsledku kontroly, čím bola kontrola ukončená. Správa sa nachádza v dokumentácii hlavnej kontrolórky a je k dispozícii k nahliadnutiu.

V Senici 06.11.2017

                                                                                         JUDr. Elena Jankovičová

                                                                                               hlavná kontrolórka
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