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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov

Uplné znenie

HK Hlavna kontrolorka

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MS Materska skola

NKU SR Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
mesto, kontrolovany subjekt, a¢tovna Mesto Senica

jednotka

MsZ Mestské zastupitel'stvo v Senici

NFP Nenavratny financny prispevok

opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42

Opatrenie MF SR z 8. decembra 2004
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhovéa Kklasifikdcia, organiza¢nd klasifikacia a
ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v
zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich
predpisov

opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31

Opatrenie MF SR z8. augusta 2007
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch G¢tovania ardmcovej
uctovnej osnove pre rozpoCtové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie
uzemné celky v zneni neskorsich predpisov

opatrenie MF SR ¢. MF/25755/2007-31

Opatrenie MF SR z5. decembra 2007
¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa  ustanovuju
podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom
vymedzeni  poloZiek  individudlne;  uctovnej
zavierky, terminy a miesto predkladania uctovnej
zavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové
organizéacie, Stitne fond, obce a vySSie Uzemné
celky v zneni neskorSich predpisov

opatrenie MF SR ¢. MF/21513/2012-31

Opatrenie  MF SR z22. novembra 2012
¢. MF/21513/2012-31, ktorym sa  ustanovuje
usporiadanie, obsahové vymedzenie, spdsob, termin
amiesto predkladania informécii z Gc¢tovnictva
a udajov potrebnych na ucely hodnotenia plnenia
rozpoCtu verejnej spravy v zneni neskorSich
predpisov

OVS Obchodna verejna sutaz

PFK PredbeZnd finan¢nd kontrola

ust. Ustanovenie

VZN Vseobecne zavidzné nariadenie

Obciansky zdkonnik Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zékonnik v zneni
neskorsich predpisov

Obchodny zakonnik Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni

neskorsich predpisov

zékon o dotacidch na rozvoj byvania
a o socidlnom byvani

Zakon €. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj
byvania a o socialnom byvani v zneni neskorSich
predpisov
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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

zékon o finan¢nej kontrole

Zakon ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a o0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov

zakon o majetku obci

Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorsich predpisov

zakon o obecnom zriadeni

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov

zakon o oznamovani protispolocenskej
¢innosti

Zakon €. 307/2014 Z. z. o oznamovani
protispoloCenskej Cinnosti

zékon o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o slobodnom pristupe k informaciam

Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov

zakon o uétovnictve

Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni
neskorsich predpisov

zakon o verejnom obstaravani

Zakon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani
v zneni neskorSich predpisov

zéakon o sprave dani

Zakon €. €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy
poriadok) v zneni neskorSich predpisov

~
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Zakladna skola
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Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Zhrnutie:

NKU SR vykonal kontrolu hospodarenia v okresnych mestiach na zaklade Koncepcie
na realiziciu kontrolnej &innosti expozitir NKU SR od roku 2008. Tato koncepcia stanovuje
periodické vykonavanie kontroly v kazdom meste, ktoré je sidlom okresu minimalne raz za Styri
roky tak, aby kontrolovanim obdobim bolo obdobie pocas trvania mandéatu organov mesta.

Do planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2016 bola zaraden4 kontrolna akcia verejné
financie, majetok a plnenie opatreni z predchddzajtcich kontrol v okresnych mestach.

Ciel'om kontrolnej akcie bolo overit’, aky vplyv malo hospodarenie mesta v kontrolovanom
obdobi na udrzatel'nost’ jeho financii a ¢i pri nakladani s majetkom mesta nedoslo k jeho ubytku.
Dalej ciefom a tcelom kontrolnej akcie bolo preverenie suladu hospodarenia s verejnymi
prostriedkami a nakladania s majetkom okresného mesta so vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi, vratane preverenia a vyhodnotenia ucinnosti opatreni prijatych na odstrdnenie zistenych
nedostatkov z predchadzajticej kontroly NKU SR.

NKU SR vykonal v rozsahu predmetu kontroly v meste Senica preverenie rozpoétu mesta
a vysledky rozpoctového hospodarenia so zameranim na zostavenie rozpoctu ajeho plnenie,
preverenie zavereéného Gty mesta ako aj stavu a vyvoja dlhu mesta. Dalej preveril dodrziavanie
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie
s majetkom mesta so zameranim na spravnost’ a Uplnost’ evidencie majetku a zavizkov ako aj
nakladania s majetkovymi pravami. Bolo preverené plnenie opatreni z predchadzajicej kontroly
NKU SR vykonanej v roku 2009 a Gi¢innost’ vniitorného kontrolného systému.

Pri kontrole boli pouzité techniky zhromaZd'ovania dokazov v zmysle kontroly stladu, a to
preskiimanie, ziskavanie dokladov a informacii ako aj rozhovory s vedenim mesta.

NKU SR zistil, ze vysledkom rozpo¢tového hospodarenia mesta k 31.12.2015 po vyludeni
finan¢nych operacii bol prebytok vo vyske 156 744,36 eur.

Mesto na plnenie svojich uloh prijalo ndvratné zdroje financovania a dodrzalo podmienky
v zmysle zédkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, ked celkovd suma dlhu mesta
neprekrocila 60 % (mesto 30,07 %) skutonych beznych prijmov predchédzajiceho rozpoctového
roka a suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane vynosov neprekrocila 25 %
(mesto 7,05 %) skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

Celkovd suma dlhu mesta klesla k31.12.2015 oproti roku 2014 0210436,06 eur,
t.j. 04,62 %. DIlh na jedného obyvatel'a mesta bol v roku 2015 vo vyske 686,22 eur a medziro¢ne
poklesol 0 4,43 %.

Kontrolou bolo zistené porusenie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, a to:

zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, ked’
- zaverecny Ucet mesta neobsahoval udaje o nadkladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti,

zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy tym, ze
- mesto vjednom pripade nespravne zatriedilo na podpolozku ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie ¢lensky prispevok,

zakona o uctovnictve, ked’

- vtroch pripadoch uctovné doklady mesta nemali vSetky ndlezitosti preukazatelnych
uctovnych zdznamov,
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v Siestich pripadoch mesto nespravne uctovalo naklady na reprezentacné a propagacné
ucely,

inventurne supisy dlhodobého nehmotného a dlhodobého hmotného majetku vyhotovené
mestom neobsahovali vSetky povinné tidaje, obdobne aj inventarizacny zéapis ustrednej
inventarizacnej komisie mesta,

zakona o verejnom obstaravani tym, ze

uzatvorenim dodatku k zmluve o dielo priSlo k zmene technickych parametrov diela
(svietidiel verejného osvetlenia), Co bolo v rozpore so sutaznymi podkladmi mesta,

mesto neposlalo Uradu pre verejné obstaravanie informaciu o uzavreti dodatku k zmluve,
mesto si nesplnilo povinnost’ v stanovenom termine zverejnit’ referenciu v profile verejného
obstaravatel’a,

mesto v jednom pripade nezverejnilo sutazné podklady v profile sicasne s vyzvou
na predkladanie ponuk,

zakona o majetku obci tym, ze
v troch pripadoch ndjomné zmluvy uzatvorené mestom na nebytové priestory neobsahovali
sankény mechanizmus,

zakona o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani, ked’

prostriedky z finan¢nej zabezpeky zloZenej najomcami mesto pouzilo v priebehu roka
na thradu svojich beznych vydavkov (prostriedky financénej zadbezpeky mesto do konca
rozpoctového roka vrétilo na osobitny icet zriadeny na tento Gcel v banke),

v jednom pripade ndjomna zmluva vyhotovena spradvcom neobsahovala zakonom stanovené
nalezitosti,

zakona o slobodnom pristupe k informaciam, ked’

mesto nezverejiiovalo na webovom sidle ndjomné zmluvy za bytové priestory,

zakona o financnej kontrole tym, ze
pred uzatvaranim najomnych zmlav za bytové priestory mesto nevykonalo PFK resp.
nedostato¢ne vykonéavalo PFK faktir a pokladni¢nych dokladov,

Taktiez NKU SR zistil porusenie

nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa vykonavaju niektoré ustanovenia
Obcianskeho zékonnika tym, Ze v jednom pripade mesto nespravne stanovilo poplatok
z omeSkania.

Odporicania NKU SR:

v zmysle vnatorného predpisu o rozsahu a spdsobe pouzitia vydavkov na reprezentacné
a propagacné ucely jednotne usmernit’ i€tovanie ndkladov a triedenie vydavkov,

vzhl'adom na vysku dosahovanych obratov, prijmov a nakladov ako aj straty vo vysledku
hospodarenia prehodnotit’ existenciu akciovej spolocnosti Stoma Senica, resp. zvazit' jej
zruSenie,

aktualizovat’ vnutorny predpis o evidovani, odpisovani a uctovani majetku,

aktualizovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta vzhl'adom na novelu
zékona o majetku obci uc¢innu od 01.01.2011,

zhodnotit’ a analyzovat’ vzajomné prava a povinnosti zmluvnych stran vratane ekonomicke;j
vyhodnosti zmluvy na zabezpecenie vysielania mestskej televizie. Nésledne oslovit’
spoloCnost’  zabezpeCujucu vysielanie mestskej televizie ainiciovat pripadni upravu
zmluvnych podmienok za ticelom ich vyvazenosti, resp. uzatvorenia novej zmluvy.
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Podra poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1639/01 z 11.07.2016 vykonali:

Ing. BoZena Duchonova, vedica kontrolnej skupiny
PhDr. Katarina Bani¢ov4, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. FrantiSek Veselicky, ¢len kontrolnej skupiny

kontrolu verejnych financii, majetku a plnenia opatreni z predchddzajicich kontrol v okresnych
mestach, ktorej UCelom bolo preverenie suladu hospodarenia s verejnymi prostriedkami
a nakladania s majetkom okresného mesta so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi, vratane
preverenia a vyhodnotenia plnenia opatreni prijatych na zaklade predchédzajucej kontroly
vykonanej NKU SR.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 25.07.2016 do 23.11.2016 v kontrolovanom subjekte
Mesto Senica, Stefinikova 1408/56, 905 25 Senica, ICO 00309974

za kontrolované obdobie rok 2015, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych
skutocnosti aj iné suvisiace obdobia.

Kontrola bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov aso Standardami, ktoré
vychadzaju zo zékladnych principov kontroly ISSAI 100 — Zékladné principy kontroly verejného
sektora a ISSAI 400 — Zakladné principy kontroly suladu.

Predmetom kontroly bol rozpocet mesta a vysledky rozpoctového hospodarenia,
dodrZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
nakladanie s majetkom mesta, plnenie opatreni z predchadzajiicej kontroly NKU SR a vniitorny
kontrolny systém.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

Mesto Senica je okresnym mestom v Trnavskom kraji. Je samostatny izemny samospravny
a spravny celok Slovenskej republiky; zdruzuje osoby, ktoré maju na jeho Uzemi trvaly pobyt.
Mesto je pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari
s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami, zabezpecuje a chrani prava a zaujmy svojich
obyvatel'ov. Cinnost’ mesta je upravena zakonom o obecnom zriadeni.

Zakladnou ulohou mesta pri vykone samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj jeho
uzemia a potrieb jeho obyvatel'ov. Pocet obyvatel'ov k 31.12.2015 bol 20 085.

Organmi mesta su MsZ a primator. MsZ (25 poslancov) zriad'uje komisie ako svoje stale
poradné, iniciativne a kontrolné organy. Fakultativnymi organmi mesta st mestska rada, komisie,
mestska policia a mestsky hasi¢sky zbor. Osobitné postavenie ma HK mesta.

1 Rozpocet mesta a vysledky rozpoctového hospodarstva

1.1 Zostavenie, schval’ovaci proces, zmeny rozpoctu a jeho plnenie

Rozpocet mesta bol zékladnym nastrojom finanéného hospodarenia v kontrolovanom
obdobi. Obsahoval prijmy a vydavky, v ktorych boli vyjadrené finanéné vztahy k pravnickym
osobam a fyzickym osobam podnikatelom podsobiacim na tzemi mesta, k Statnemu rozpoctu
ako aj k obyvatelom zijucim na jeho Uzemi, vyplyvajuce zo zdkonov a z inych vSeobecne
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zaviaznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavidznych nariadeni, ako aj zo zmluv. Stucastou
rozpoctu mesta boli rozpolty prijmov a vydavkov rozpoctovych organizacii a prispevok
prispevkovej organizacii zriadenej mestom ako aj finan¢né vztahy k pravnickym osobam, ktorych
je mesto zriad’ovatel'om. Rozpocet bol zostaveny v programovej Struktire, vydavky boli alokované
do 15 programov, ktoré boli rozdelené na podprogramy a prvky. Programy obsahovali zamery,
ktoré chcelo mesto dosiahnut v roku 2015. Ciele boli formulované na trovni podprogramov
a prvkov.

Viacro¢ny rozpocet bol zostaveny na tri rozpoctové roky, boli v iom vyjadrené zamery
rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov vratane programov mesta. Rozpocet mesta bol zostaveny ako
zavazny na rok 2015 ana roky 2016 a2017 ako nezdvdzny v Cleneni na bezny a kapitalovy
rozpocet a finanné operacie.

Rozpocet mesta bol vnltorne ¢leneny na bezny, kapitalovy a finanéné operacie. Stucast'ou
vydavkovych finanénych operacii boli splatky tverov, splédcanie finanéného prendjmu a ucast
na majetku.

Tabul’ka ¢. 1 Prehl'ad o plneni rozpoctu mesta za rok 2015 (v eur)

Ukazovatel’ Schvalsny Upravsny Skutocnost’ % .
rozpocet rozpocet plnenia

Prijmy spolu 14 697 387,00 | 16 176 324,00 | 15 682 008,50 96,94

V tom: bezné prijmy 13503 186,00 | 14 079 814,00 | 14 436 218,18 | 102,53
kapitalové prijmy 1194 201,00 1253 110,00 351 894,26 28,08
prijmové finanéné operacie 0,00 843 400,00 893 896,06 105,99

Vydavky spolu 14 678 848,00 | 15990 659,00 | 15 594 982,46 97,52

V tom: bezné vydavky 13130 327,00 | 13 666 452,00 | 13 622 804,48 99,68
kapitalové vydavky 282 567,00 1 058 253,00 1 008 563,60 95,30
vydavkové finan¢né operacie 1 265 954,00 1 265 954,00 963 614,38 76,12

Rozdiel prijmov spolu a vydavkov spolu

(prebytol;{ ) scho‘(’mk_) 2 P +18539,00 | +185665,00 | +87 026,04 X

Bezny rozpocet (+, -) +372 859,00 | +413 362,00 + 813 413,70

Kapitalovy rozpocet (+, -) +911 634,00 | + 194 857,00 -656 669,34

Finanéné operacie (+, -) -1265 954,00 | - 422 554,00 -69 718,32

Vysledok rozpoc¢tového hospodarenia po

vyliceni finanénych operacii +1 284 493,00 +608 219,00 | + 156 744,36 X

(prebytok + / schodok-)

Zdroj: Mesto Senica — FIN 1-12 vratane rozpoc¢tovych organizacii

Rozpocet mesta bol zostaveny ako prebytkovy vo vySke 18 539,00 eur. BeZny rozpocet bol
zostaveny ako prebytkovy vo vyske 372 859,00 eur, kapitdlovy rozpocet bol zostaveny
ako prebytkovy vo vyske 911 634,00 eur. Upraveny rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy
vo vySke 185 665,00 eur. Upraveny bezny rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy vo vyske
413 362,00 eur, upraveny kapitadlovy rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy vo vyske
194 857,00 eur.

Vysledkom rozpoctového hospodarenia k 31.12.2015 po vyluceni finanénych operacii bol
prebytok vo vyske 156 744,36 eur, a preto Cast’ prebytku bezného a kapitalového rozpoctu vo vyske
69 718,32 eur bola v sulade s § 10 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
pouzita na tthradu navratnych zdrojov financovania. Vysledok rozpoctového hospodarenia vratane
finan¢nych operacii bol prebytok vo vyske 87 026,04 eur.

Rozpocet mesta bol schvaleny mestskym zastupitel'stvom uznesenim ¢. 2MsZ/2015/46
dna 26.03.2015 v sulade s ust. § 11 ods. 4 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni. Mesto zverejnilo
rozpocet na rok 2015 v stilade so zdkonom o obecnom zriadeni. HK mesta vypracovala 12.03.2015
stanovisko k navrhu rozpoctu na rok 2015 v stlade s ust. § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona o obecnom
zriadeni a odporucila MsZ navrh rozpoctu schvalit’.
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Rozpocet mesta na rok 2015 nebol schvaleny do 31.12.2014, mesto bolo od januara 2015
do 26. marca 2015 v rozpoctovom provizoriu. Podla ust. § 11 ods. 1 zdkona o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy mesto v takomto pripade hospodari podla rozpocCtu mesta
predchéadzajiceho rozpoctového roka, pricom vydavky uskutocnené pocas rozpoctového provizoria
nesmu v kazdom mesiaci rozpoctového roka prekrocit’ 1/12 celkovych vydavkov schvaleného
rozpoc¢tu mesta predchadzajiceho rozpoctového roka. Vynimku tvoria vydavky uskuto¢nené pocas
rozpoCtového provizoria, ktoré sa uhradzaju v sulade sterminmi splacania dohodnutymi
v predchadzajicom rozpoctovom roku a vydavky uskuto¢nené pocas rozpoctového provizoria
na povinnu thradu podla osobitnych predpisov. V mesiacoch januar, februar a marec 2015 mesto
Cerpalo vydavky vyssie o 128 505,49 eur ako bola 1/12 celkovych vydavkov rozpoctu mesta
za rok 2014 (1 110937,83 eur). Vydavky boli prekro¢ené v zmysle ust. § 11 ods. 1 zakona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Mesto splnilo podmienky rozpoc¢tového provizoéria
a konalo v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

Po schvéaleni rozpo¢tu mesto zuctovalo rozpoctové prijmy a vydavky uskutonené pocas
rozpoctového provizdria s rozpoctom mesta, v zmysle ust. § 11 ods. 2 zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Podla ust. § 12 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy mesto
vykonad po schvdleni rozpoctu jeho rozpis na rozpoctové a prispevkové organizicie vo svojej
zriad’ovatel'skej posobnosti, vratane rozpisu vydavkov na programy mesta. Mesto rozpisalo svoj
rozpocet na sedem rozpoctovych organizicii a jednu prispevkovu organizaciu.

Mesto v priebehu rozpoctového roka sledovalo vyvoj hospodarenia a v pripade potreby
vykonavalo zmeny vo svojom rozpocte. V roku 2015 mesto vykonalo jedenast’ zmien rozpoctu,
z toho bolo sedem schvalenych MsZ a $tyri primatorom mesta v stilade so Zasadami hospodarenia
s finanénymi prostriedkami mesta, v ktorych bola priméatorovi mesta schvalend kompetencia
vykonavat’ zmeny rozpoctu, pricom celkova vyska schvalenych prijmov a vydavkov musela zostat’
nezmenend. Vykonané rozpoctové opatrenia primatorom, pocas rozpoc¢tového roka mohli byt max.
do vysky 4 % z povodne schvalen¢ho rozpoctu pre dany rozpoctovy rok. Mesto viedlo operativnu
evidenciu rozpoctovych opatreni v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlaich uzemnej
samospravy.

Kontrolou vykonavania zmien rozpoctu neboli zistené nedostatky.

Podla ust. § 12 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy hospodari
mesto s rozpoctovymi prostriedkami podla schvaleného rozpoctu apocas roka kontroluje
hospodarenie s rozpo€tovymi prostriedkami podla zdkona o obecnom zriadeni a monitoruje
a hodnoti plnenie programov mesta. Kontrolou bolo zistené, ze mesto sledovalo vyvoj hospodarenia
a hodnotilo plnenia programov. V roku 2015 mesto vykonalo monitorovanie programov
k 30.06.2015, na zaklade ¢oho bola vypracovand monitorovacia sprava.

Kontrolou bolo d’alej preverené Cerpanie rozpoctu v roku 2015. Nedostatky neboli zistené.

Kontrolou finan¢nych vykazov bolo zistené, Ze finanné vykazy za rok 2015 boli zostavené
apredlozené vterminoch na zasielanie finan¢nych vykazov v zmysle opatrenia MF SR
¢. MF/21513/2012-31.

Transfer - Rekreacné sluzby mesta Senica, spol. s.r.o.

V rozpocte mesta pre rok 2015 bol schvaleny transfer pre Rekrea¢né sluzby mesta Senica
vo vyske 870 000,00 eur. Po schvaleni rozpoctu mesta (t. j. 26.03.2015) bola nésledne 30.03.2015
podpisand Zmluva o poskytnuti dotdcie zrozpoctu mesta uzatvorend v zmysle ust. § 7 ods. 2
zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.
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Predmetom zmluvy boli finan¢né prostriedky vo vyske 870 000,00 eur. Uvedena zmluva
v Clanku II. ods. 2 obsahovala ustanovenie, ze po podpisani zmluvy o poskytnuti dotacie oboma
zmluvnymi stranami sa finan¢né prostriedky poskytni Zziadatel'ovi bezhotovostnym prevodom
na ucet ziadatel’a zriadeného v pefiaznom ustave.

NKU SR zistil, ze pocas rozpo&tového provizéria v mesiacoch januar — marec 2015, t. j.
pred podpisom zmluvy boli poskytnuté v Ciastkovych thradach finanéné prostriedky vo vyske
246 000,00 eur, ¢im nebolo zo strany mesta dodrzané ustanovenie ¢lanku II. ods. 2 zmluvy, podla
ktorého budu finan¢né prostriedky poskytnuté ziadatel'ovi po podpisani zmluvy.

1.2 Zaverecny ucet mesta

Mesto po skonCeni rozpoctového roka spracovalo tdaje o svojom hospodareni
do zaverecného Uctu mesta, ktory bol vypracovany v aprili 2016 a schvaleny MsZ uznesenim
¢. 9MsZ/2016/266 zo dna 28.04.2016. Mesto usporiadalo v zaverecnom Uc¢te svoje hospodarenie
vratane finanénych vztahov k fyzickym osobam — podnikatel'om (dotacie), ktorym poskytlo
prostriedky zo svojho rozpoctu a d’alej usporiadali finanéné vztahy k Statnemu rozpoctu.

Kontrolou bolo zistené, ze zavere¢ny ucet neobsahoval vsetky nalezitosti podl'a zakona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, a to tidaje o ndkladoch a vynosoch podnikatel'skej
ginnosti, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval podl'a ust. § 16 ods. 5 pism. f). Udaje vykazané
vo finan¢nych a Gctovnych vykazoch boli v sulade s idajmi uvedenymi v zdvere€nom ucte. Mesto
hodnotilo plnenie programov k 31.12.2015.

Névrh zaverecného Uctu bol zverejneny spdésobom obvyklym, a to vyvesenim na uradnej
tabuli a zverejnenim na webovej stranke mesta 15 dni pred jeho schvalenim.

Kontrolou bolo zistené, Ze HK mesta vypracovala dna 20.04.2016 stanovisko k névrhu
wZavereéného uftu mesta Senica za rok 2015“ v zmysle ust. § 18f ods. 1 pism. c) zakona
o obecnom zriadeni, v ktorom odporucila MsZ schvalit’ navrh zaverecného G¢tu bez vyhrad.

ZavereCny ucet bol predlozeny na zasadnutie MsZ dna 28.04.2016 v sulade s ust.
§ 16 ods. 12 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy asust. § 9 ods. 2 zakona
o obecnom zriadeni. Uznesenim ¢. 9MsZ/2016/266 zo dna 28.04.2016 schvalilo MsZ celoro¢né
hospodarenie mesta za rok 2015 bez vyhrad.

Uznesenim ¢. 9MsZ/2016/266 schvalilo MsZ pouzitie prebytku rozpoctového hospodarenia
na tvorbu rezervného fondu vo vyske 34 790,59 eur, a to po vyliceni ucelovo urcenych
prostriedkov v zmysle § 16 ods. 6 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy vo vyske
52 235,45 eur (iSlo o nevycerpané prostriedky zo Statneho rozpoctu tcelovo urcené na bezné
vydavky poskytnuté v predchadzajicom rozpoctovom roku a nevyc€erpané prostriedky ucelovo
uréené na Skolsku jedalen).

1.3 Stav a vyvoj dlhu mesta

Mesto Senica evidovalo k 31.12.2015 pat komerénych — investicnych uverov, jeden
kontokorentny uver na vykrytie casového nesuladu medzi prijmami a vydavkami bezného rozpoctu
mesta a jeden Uver na predfinancovanie NFP na krytie oprdvnenych vydavkov projektu
»Modernizacia verejného osvetlenia mesta Senica®, ktory bol podporovany NFP z fondov
Eurdpskej Uinie v ramci opera¢ného programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast. Uvery
boli mestu poskytnuté bankovymi institaciami v rokoch 2006 — 2015.

Dalej bolo kontrolou zistené, e mesto Senica evidovalo sedem tverov zo Statneho fondu
rozvoja byvania a jeden leasing nehnutelnosti predmetom ktorého boli pozemok o vymere 6 790 m”
a stavba nachadzajica sa na pozemku — zimny $tadion.
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V kontrolovanom obdobi MsZ rozhodlo:

- uznesenim & 73 zo diia 29.04.2015 o predizeni platnosti Zmluvy o kontokorentnom
uvere mesta vo vyske 220 221,00 eur na vykrytie ¢asového nesuladu medzi prijmami
a vydavkami bezného rozpoctu mesta,

- uznesenim C. 145 zo dna 24.09.2015 o prijati acelového tveru vo vyske 116 000,00 eur
na financovanie kupy nehnutel'nosti od Slovenského pozemkového fondu,

- uznesenim ¢.193 zo dna 11.12.2015 o prijati kratkodobého uveru vo vyske
466 544,00 eur na ucel predfinancovania NFP na krytie opravnenych vydavkov projektu
,Modernizacia verejného osvetlenia mesta Senica“, ktory bol podporovany NFP
z fondov Eurdpskej tUnie vramci operacného programu Konkurencieschopnost’
a hospodarsky rast.

HK preverila dodrzanie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania a svoje
stanovisko predlozila MsZ.

Mesto prijatim navratnych zdrojov financovania dodrzalo podmienku v zmysle
ust. § 17 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy — celkovd suma dlhu mesta
neprekrocila 60 % skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka a suma
ro¢nych splatok nédvratnych zdrojov financovania vratane vynosov neprekrocila 25 % skutocnych
beznych prijmov predchddzajuceho rozpoctového roka.

Celkova suma dlhu mesta v roku 2015 predstavovala 30,07 % zo skutocnych beZznych
prijmov predchadzajtiiceho rozpoctového roka a celkova suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov
financovania predstavovala 7,05% zo skutoénych beZznych prijmov predchadzajiiceho
rozpoctoveho roka.

Prehl'ad o ukazovatel'och dlhu mesta za roky 2014 a 2015 je uvedeny v tabulke €. 2.

Tabul’ka €. 2 Prehl'ad o ukazovatel'och dlhu mesta za roky 2014 - 2015

" Skuto¢nost’ Index
Ukazovatel 31.12.2014 31.12.2015 2015/2014
Celkovy dlh mesta veur (§ 17 ods. 7 a8 zakona | 4554 975,80 4 344 539,74 0,95

o rozpoCtovych pravidlach tizemnej samospravy)
Suma roénych splatok navratnych zdrojov financovania | 1 064 009,18 1018 679,57 0,96
vratane thrady vynosov v eur
Skutoéné bezné prijmy za predchadzajici rok v eur 14 048 491,38 | 14 450 005,62 1,03
Ukazovatele dlhu podl'a zékona o rozpocétovych
pravidlach izemnej samospravy v %:
a) § 17 ods. 6 pism. a) 32,42 % 30,07 % 0,93
b) § 17 ods. 6 pism. b) 7,57 % 7,05 % X
DIh mesta spolu podl'a finanéného vykazu FIN 5-04 14 429 961,55 | 13 782 826,99 0,95
Pocet obyvatelov k 31.12. 20 096 20 085 0,99
Dlh mesta na 1 obyvatela v eur 718,05 686,22 X

Zdroj: Mesto Senica — FIN 1-12, FIN 5-04, FIN 6-04

Nesplatena menovitd hodnota zaviazkov k 31.12.2015 vo vyske 13 782 826,99 eur bola
tvorena uvermi zo Statneho fondu rozvoja byvania vo vyske 8 101 718,57 eur, finanénym
prengjmom vo vySke 1387064,62 eur auvedenymi investicnymi tUvermi vo vyske
4 294 043,80 eur.

Do celkového dlhu mesta sa nezapogitava dlh voéi Statnemu fondu rozvoja byvania,
bankové tuvery avypomoci prijaté na zabezpeCenie predfinancovania spolocnych programov
Slovenskej republiky a Europskej unie ani finan¢ny prendjom.

Celkovy dlh mesta k 31.12.2015 bol vo vyske 4 344 539,74 eur.

10/27



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Celkova suma dlhu mesta klesla k 31.12.2015 oproti roku 2014 0210 436,06 eur, t. j.
04,62 %. Dlh na jedného obyvatel'a mesta bol v roku 2015 vo vyske 686,22 eur, o oproti roku
2014 predstavuje medziro¢ny pokles dlhu na jedného obyvatel’a mesta o 4,43 %.

Kontrolou bolo tiez preverené, ze kontrolovany subjekt neprevzal zaruku za tver, p6zicku
alebo iny dlh fyzickej osoby podla ust. § 17 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy.

Kontrolou zverejiiovania zmluv o poskytnuti navratnych zdrojov financovania v zmysle
zdkona o slobodnom pristupe k informaciam a zakona ¢. 546/2010 Z. z., ktorym sa dopliia zakon
&. 40/1964 Zb. Obé¢iansky zakonnik v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopinaju
niektoré zédkony, neboli zistené nedostatky.

2 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

2.1 Preverenie pravidiel rozpoctového hospodarenia a siladu s ostatnymi vSeobecne
zaviaznymi pravnymi predpismi

Kontrolou bolo preverené triedenie prijmov a vydavkov, vratane navratnych zdrojov
financovania; pouzitie rozpoctovych vydavkov na ucely, na ktoré boli v rozpocte mesta schvalené;
poskytovanie dotacii, preddavkov a pouzitie financnych prostriedkov na thradu clenskych
prispevkov; pouzitie rozpoctovych prostriedkov na prislusny rozpoctovy rok do konca tohto roka.
Dalej bolo preverené, ¢i sa mesto nezaviazalo v beznom rozpoétovom roku na také uhrady, ktoré
nemalo zabezpefené v rozpocte, pouzitie verejnych prostriedkov na krytie nevyhnutnych potrieb
ako aj zachovavanie hospodarnosti, efektivnosti a i€innosti pri ich pouZiti.

Dotacie poskytnuté z rozpoctu mesta

Pri poskytovani dotacii sa mesto riadilo VZN ¢. 20/2014 o poskytovani dotécii z rozpoctu
mesta, ktoré bolo schvalené 13.11.2014 uznesenim MsZ ¢.731 aucinnost mnadobudlo
0d 01.01.2015. Mesto poskytovalo dotacie zucelového uctu s ndzvom Fond PRO SENICA.
V rozpocte mesta pre rok 2015 bolo schvalenych pre Fond PRO SENICA 200 000,00 eur. Dotacie
boli schvalené MsZ uznesenim ¢. 3MsZ/2015/80 zo diia 29.04.2015. Nasledne po schvéleni dotécii
mesto s kazdym ziadatelom podpisalo zmluvu o poskytnuti dotdcie a poukazalo mu financné
prostriedky.

V kontrolovanom obdobi boli mestom poskytnuté doticie 51 prijimatelom v celkovej
hodnote 166 000,00 eur.

NKU SR vybral a skontroloval 11 prijimatelov dotacii v celkovej hodnote 147 750,00 eur,
¢o predstavovalo 89,01 % - ny objem finanénych prostriedkov. Kontrolou bolo zistené,
ze jednotlivé dotacie boli pouzité na stanoveny ucel. Vyuctovania jednotlivych dotacii obsahovali
potrebné doklady, ktoré dokumentovali prijem a pouZitie dotacie a boli predlozené v stanovenom
termine, ¢o bolo v stlade so zmluvami o poskytnuti dotacii.

Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Clenské prispevky

Kontrolou vydavkov na thradu 15 ¢lenskych prispevkov z rozpoctu mesta v roku 2015
v celkovej hodnote 16 286,86 eur bolo zistené, Ze v jednom pripade bol ¢lensky prispevok vo vyske
100,00 eur nespravne zatriedeny na podpolozku 637 001 Skolenia, kurzy seminare, porady,
konferencie, sympoézid, pricom spravne mal byt zatriedeny na podpolozke 642 006 Transfery
na Clenské prispevky.
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Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s opatrenim MF SR
¢. MF/010175/2004-42. Zaroven nekonal v sulade sust. § 4 ods. 4 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a ust. § 4 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Poskytovanie preddavkov

NKU SR preveril spravnost’ poskytovania preddavkov na 26 faktirach v celkovej hodnote
6 635,74 eur. Kontrolou bolo zistené, Ze mesto v roku 2015 poskytovalo preddavky v zmysle
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Verejné obstardvanie

Mesto bolo v stlade s ust. § 6 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani verejnym
obstardvatelom a bolo povinné na obstaravanie tovarov, sluzieb a stavebnych prac pouzit’ postupy
verejné¢ho obstardvania podl'a uvedeného zékona.

Pravidld apostupy na realizaciu zékaziek podla zdkona o verejnom obstardvani mal
kontrolovany subjekt upravené v Smernici o verejnom obstaravani, ktord nadobudla u¢innost’ diiom
27.02.2014 (pre rok 2014) a nasledne diiom 01.03.2015. Smernicou bol upraveny postup verejného
obstardvatela pri nakladani s finanénymi prostriedkami v procese verejného obstaravania.

Preverené boli dve vybrané podlimitné zdkazky v sume 589 878,53 eur s DPH (jedna
zakazka z roku 2014) a dve zédkazky v sume 50 021,06 eur s DPH realizované podl'a ust. § 9 ods. 9
zakona o verejnom obstaravani v roku 2015.

NKU SR preveril podlimitna zakazku ,,Modernizacia verejného osvetlenia v meste Senica“
zadavanu postupom podla ust. § 100 zdkona o verejnom obstaravani (predpokladana hodnota
zakazky 438 665,39 eur bez DPH). Predlozené boli tri ponuky spolo¢nosti, z ktorych vymenovana
komisia vyhodnotila ako GspeSného zhotovitela s najniZSou pontknutou cenou a najniZz§im poctom
kalendarnych dni realizacie stavebnych prac odo dia prevzatia staveniska.

S vybranym zhotovitelom bola dna 14.12.2015 uzatvorend zmluva o dielo v hodnote
433 182,45 eur bez DPH (celkova suma 519 818,94 eur s DPH) na dobu urcitd, ato v lehote
zhotovenia stavby sedem kalendarnych dni odo dia odovzdania a prevzatia staveniska
zhotovitel'om.

K predmetnej zmluve bol dita 15.12.2015 podpisany dodatok ¢. 1, zverejneny na webovom
sidle mesta 17.12.2015.

Uzatvorenim dodatku €. 1 k zmluve o dielo zo dna 14.12.2015, ktord bola vysledkom
povodného verejného obstaravania prislo k zmene technickych parametrov svietidiel, co bolo
v rozpore so sutaznymi podkladmi.

Uvedenym konanim nebolo dodrZané ust. § 45 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani, podl'a
ktorého uzavretd zmluva resp. dodatok k zmluve nesmie byt v rozpore so sutaznymi podkladmi
a s ponukou predlozenou Uspesnym uchadzacom. Dalej bolo zistené porusenie ust. § 49 ods. 5
pism. a) zakona o verejnom obstardvani, ked kontrolovany subjekt neposlal Uradu pre verejné
obstardvanie sposobom podl’a ust. § 23 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani informéciu o uzavreti
dodatku ¢.1 k zmluve o dielo zo dia 14.12.2015 do siedmich pracovnych dni odo dna ich
zverejnenia podla osobitného predpisu.

Kontrolou udajov v profile mesta ako verejného obstaravatel'a bolo zistené, ze referencia
tykajica sa uskutoc¢nenia stavebnych prac na zaklade predmetnej zmluvy bola vyhotovena
v priebehu vykonu kontroly 09.11.2016 a zverejnena 10.11.2016.

Uvedenym konanim kontrolovany subjekt postupoval v rozpore s ust. § 9a ods. 3 pism. a)
zékona o verejnom obstaravani, podl'a ktorého je verejny obstaravatel’ povinny vyhotovit’ referenciu
do 30 dni od ukoncenia alebo zaniku zmluvy vo vztahu k plneniu zmluvy. Zmluva bola ukoncena
odovzdanim a prevzatim diela diia 22.12.2015.
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Dalej NKU SR preveril podlimitnii zakazku ,.Rekonstrukcia atletickej drahy na ZS
Komenského* na celkova sumu 70 059,59 eur s DPH. Kontrolou uvedenej zdkazky bolo zistené,
ze vyzva na predkladanie ponuk bola zverejnena v profile mesta 29.04.2014 a sutazné podklady
12.05.2014. Uvedenym konanim nebolo dodrzané ust. § 100 ods. 1 pism. d) zdkona o verejnom
obstaravani, podl'a ktorého verejny obstardvatel’ uverejni sutazné podklady v profile po dobu
piatich rokov odo dna uverejnenia vyzvy na predkladanie ponuk.

Preverené¢ boli dalej zadkazky ,Oprava zvonice v Kunove* na celkovi sumu
22 061,78 eur s DPH a ,,Rekonstrukcia-vostavba triedy MS-ZS s MS J. Mudrocha 1 343/19 Senica“
na celkovi sumu 27 959,28 eur s DPH, zadané postupom podl'a ust. § 9 ods. 9 zdkona o verejnom
obstaravani, pri ktorych neboli zistené nedostatky.

Dodrziavanie zdkona o obmedzeni platieb v hotovosti

Preverenim Cerpania vydavkov za rok 2015 nebolo zistené vykonanie platby v hotovosti
nad hodnotu 5 000,00 eur ustanovenu v § 4 zakona ¢.394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb
v hotovosti.

Zverejiiovanie povinnych informécii

Dalej bolo kontrolou preverené zverejiiovanie zmlav, faktir a objednavok uzavretych v roku
2015 na webovom sidle mesta. Pri prevereni ndjjomnych zmliv na bytové priestory bolo zistené,
Ze tieto mesto nezverejiiovalo (blizSie v kapitole 3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi
pravami).

Dodrziavanie zakona o oznamovani protispoloc¢enskej ¢innosti

Kontrola NKU SR preverila dodrziavanie zakona o oznamovani protispolotenskej &innosti
a plnenie povinnosti podl'a ust. § 11 ods. 4 az 8, ust. § 12 tohto zakona.

Mesto ako zamestnavatel' vydalo 14.05.2015 vsulade sust. § 11 ods. 8 zakona
0 oznamovani protispoloc¢enskej ¢innosti vnutorny predpis ,,Zasady podévania, preverovania
a evidovania podnetov a oznameni o protispoloc¢enskej ¢innosti‘.

Zasady obsahovali vSetky povinné nélezitosti v zmysle ust. § 11 ods. 4 az ods. 8 zékona
0 oznamovani protispolocenskej ¢innosti.

HK 15.05.2015 obozndmila e-mailom vSetkych zamestnancov kontrolovaného subjektu
s prijatymi zasadami na zabezpecenie ucelu zdkona, s uvedenim ich zverejnenia na webovej stranke
mesta. Nasledne boli stymto predpisom obozndmeni na Skoleniach zamestnancov mesta,
¢o bolo potvrdené podpismi na zdznamoch z tychto Skoleni.

MsZ vzalo na vedomie informaciu HK o aplikacii zakona o oznamovani protispolocenske]
¢innosti uznesenim ¢.4MsZ/2015/125.

V zmysle ust. § 12 zékona o oznamovani protispoloCenskej ¢innosti mesto vedie evidenciu
podnetov v zmysle tohto zdkona na samostatnom tlacive. V Case vykonu kontroly nebol
zaznamenany ziaden podnet od zavedenia evidencie.

V dnoch 19.05.2016 az 13.06.2016 vykonal InSpektorat prace Trnava kontrolu dodrziavania

zakona o oznamovani protispolo¢enskej ¢innosti, so zaverom, Ze v kontrolovanom subjekte neboli
zistené nedostatky.
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2.2 Preverenie spravnosti vedenia uctovnictva a zostavenia uctovnej zavierky

Kontrolou boli preverené postupy uctovania aci uctovna zavierka poskytovala verny
a pravdivy obraz; vykazovanie uctovnych pripadov v obdobi, s ktorym ¢asovo a vecne suviseli a ¢i
tctovné doklady obsahovali stanovené naleZitosti. Dalej bolo preverené spracovanie individualnej
uctovnej zavierky, vyhotovenie vyro¢nej spravy a ich overenie auditorom.

Plnenie opatreni

V nadvéznosti na kontrolu plnenia opatreni z roku 2009 bolo preverené zostavenie tctového
rozvrhu. Kontrolou bolo zistené, ze U¢tovnd jednotka mala zostaveny uctovy rozvrh v sulade
sust. § 13 ods. 1 a ods. 2 zakona o uctovnictve, v ktorom uviedla syntetické ucty, analytické ucty
potrebné na zauctovanie vSetkych tctovnych pripadov uctovného obdobia a na zostavenie uctovnej
zavierky a podstvahové Ucty.

Naélezitosti uctovnych dokladov

Kontrolou nalezitosti uctovnych dokladov pri dodavatel'skych faktarach kapitalovych
vydavkov (32 faktar v sume 777 860,39 eur) bolo zistené, Ze v troch pripadoch (SPORT SERVICE,
s.r.0., Bytservis-UM s.r.o0., Technické sluzby Senica, a.s.) v sume 93 248,02 eur uétovné doklady
nemali vSetky ndlezitosti preukdzatelnych uctovnych zdznamov, ked’ neboli dolozené supisy
skutocne vykonanych prac, ale rozpoctovanych nakladov a tieto neobsahovali podpisovy zdznam
odberatela vykonanych prac (mesto).

Uvedenym konanim mesto nepostupovalo v sulade sust. § 6 ods. 1 vnadvédznosti
na ust. § 10 ods. 1 pism. f) aust. § 32 ods. 1 pism. a) a ods. 3 zdkona o uctovnictve, podl'a ktorych
sa za preukazatel'ny uctovny zdznam povazuje iba uctovny zaznam ktorého obsah priamo dokazuje
skutoCnost’ a podpisovym zdznamom sa rozumie U¢tovny zdznam, ktorého obsahom je vlastnoru¢ny
podpis.

Reprezentaéné a propagacné ucely

Mesto malo u¢inny Vnutorny predpis ¢. 9/2011 o rozsahu a spdsobe pouZitia vydavkov
na reprezentacné a propagacné ucely, v ktorom v €l. I pojednava o tom, Ze mesto uhradza vydavky
na reprezentacné a propagacné ucely v rozsahu schvalenom v rozpocte na prislusny rozpoctovy rok
pri zachovani maximalnej hospodarnosti, efektivnosti a u€innosti ich pouzitia.

Kontrolou spravnosti U¢tovania nakladov na reprezentaciu vo vySke 11 908,63 eur bolo
zistene, Ze ndklady vo vySke 510,14 eur (5 poloziek) pouzité na reprezentacné ucely boli uctované
ako spotreba materialu a ostatné sluzby. Dalej v jednom pripade bolo zistené, Ze vydavok vo vyske
450,00 eur na vypoctovl techniku (obstaranie monitoru) bol nespravne uUctovany na naklady
reprezentacie. Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade Vnutornym
predpisom €. 9/2011 a porusil ust. § 58 ods. 4 opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31 a zaroven
ust. § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve.

NKU SR odportiéa v zmysle vnatorného predpisu o rozsahu a spdsobe pouzitia vydavkov
na reprezentacné a propagacné ucely jednotne usmernit’ uctovanie nakladov a triedenie vydavkov.

Uttovna zavierka a vyro&na sprava

Mesto spracovalo k 31.12.2015 individudlnu wc¢tovni zavierku, ktora bola zostavena
23.03.2016 a jej stlastou bola sGvaha, vykaz ziskov astrat a poznamky. Ultovna zavierka
obsahovala vSeobecné ndlezitosti v stlade sust. § 17 ods. 2 zdkona o Uctovnictve, vratane
podpisového zdznamu Statutarneho orgénu, ktorym je primator mesta.

Stvaha, vykaz ziskov astrat ako sucast’ uctovnej zavierky boli Uctovnou jednotkou
zostavené 04.02.2016 a poznamky 23.03.2016. V elektronickej forme boli ulozené do registra
uctovnych zavierok, a to prostrednictvom informacného systému RIS.SAM v stanovenych
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terminoch v zmysle ust. § 1 opatrenia MF SR ¢. MF/25755/2007-31. Do registra uctovnych
zavierok bola individualna G&tovna zavierka prijata 29.03.2016. Uétovna zavierku k 31.12.2015
malo mesto overenu auditorom 07.04.2016 v sulade s ust. § 9 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni
aust. § 19 zakona o uctovnictve. Sprava nezavislého auditora o overeni uctovnej zdvierky
zostavenej k 31.12.2015 bola vlozena do registra uctovnych zavierok 22.04.2016.

V case vykonu kontroly mesto nemalo vyhotovent vyro¢nu spravu za rok 2015, ktora musi
byt overend auditorom. Termin na jej overenie plynie v zmysle ust. § 20 ods. 3 zakona
o uctovnictve do 31.12.2016.

3 Nakladanie s majetkom mesta

3.1 Spravnost’ a uplnost’ evidencie majetku a zavazkov

Kontrolou bola preverend evidencia, ocenenie a odpisovanie majetku, existencia vlastnictva
nehnutel'ného majetku a vykonanie inventarizacie majetku. Dalej bola preverend spravnost’, iplnost’
a preukazatel'nost’ zauc¢tovania pohladavok a zavizkov ako aj povinnost’ zavedenia ozdravného

rezimu.

Tabul’ka ¢. 3 Prehl'ad o Strukture a vyvoji majetku mesta v roku 2015

Struktira majetku

Majetok v EUR, brutto

Rozdiel stavu majetku

Stav k Prirastky Ubytky Stav k o

01.01.2015 | vroku2015 | vroku2015 | 31.12.2015 vEUR V%
1. Majetok 83 279 565,06 | 37 600 982,81 | 35 998 430,33 | 84 882 117,54 | 1602 552,48 101,92
1. NeobeZny majetok | 75321904,54| 211559583 | 101239692 | 76 425103,45| 1103 198,91 101,46
1.1 Dlhodoby nehmotny 79 533,05 0,00 0,00 79 533,05 0,00 100,00
majetok
1.2 Korekcie k DNM 64 889,68 5 444,00 0,00 70 333,68 5 444,00 108,39
Ilﬁijggfd"by hmotny | oo 45842694 | 1115595.83| 51239692| 69061 625.85|  60319891| 100,88
1.4 Korekcie k DHM 16756 127,57 1393979,82| 31095421 17839 153,18 1083 025,61 106,46
;ngli"d"by financny 6783 944,55| 1000000,00| 500000,00| 7283944,55 500 000,00 107,37
1.6 Korekcie k dl, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
finan¢nému. majetku
2. Obezny majetok 7944 962,83 | 35470 858,87 | 34973 517,88 | 8 442 303,82 497 340,99 106,26
2.1 Z4soby 4116,58 10 184,08 10 401,32 3 899,34 217,24 94,72
2.2 Zictovanie medzi 549978320|  833424,64| 18295554 6150252,30 650 469,10 111,83
subjektmi VS
2.3 Dlhodobe 2556,74| 1161 800,00 0,00| 1164356,74| 1161 800,00 X
pohladavky
24 Kratkodobe 1908 687,34 | 347181332 462373446 75676620 -1151921,14 39,65
pohladavky
2.4.1 Korekcia k poht. 332 208,29 42 017,53 35458,49| 33876733 6 559,04 101,97
2.5 Finanéné Gty 529 818,97 | 29 993 636,83 | 30 156 426,56 | 36702924 |  -162789,73 69,27
3. Casové rozliSenie 12 697,69 14 528,11 12 515,53 14 710,27 2 012,58 115,85

Zdroj: hlavna kniha, stivaha, poznamky

15/27




Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Stav majetku v brutto hodnote k 31.12.2015 bol 84 882 117,54 eur a v porovnani
so zaCiatkom roka vzrastol len mierne o 1,92 %.

Nakupovany dlhodoby hmotny majetok bol oceneny obstaravacou cenou vo vyske
919 111,64 eur, iSlo najmi o atletickti drahu 43 944,96 eur, budovu Slovenského pozemkového
fondu 116 000,00 eur, verejné osvetlenie 519 818,94 eur a pozemky 25 237,35 eur.

K obstaraniu majetku sa viazali kapitalové vydavky v sume 1 006 213,60 eur. Rozdiel sumy
nakladov na obstaranie majetku a objemu kapitdlovych vydavkov vo vyske -87 101,96 eur
predstavoval Casovy nesulad v uhrade vzniknutych ndkladov, t. j. uhrady za obstarany majetok
z predchadzajuceho obdobia -144 (079,62 eur, neuhradené néklady za obstarany majetok bezného
obdobia +60 169,66 eur a kapitalovy transfer mestskému kultarnemu stredisku -3 192,00 eur.

Do uZzivania bol majetok prevedeny v sume 276 788,01 eur (najméa rekonstrukcia atleticke;j
drahy 70 809,59 eur, parkoviska 42 280,60 eur, detské ihriskd 13 029,42 eur; stavebné upravy
IV.ZS 3570235 eur; chodnik kolénia 3199237 eur; sprava-hlasovacie zariadenie a spol.
13 053,80 eur a pozemky 25 237,35 eur). Ubytok dlhodobého hmotného majetku za rok 2015 bol
vo vySke 310 954,21 eur (najmé budovy stravovacieho zariadenia 74 545,87 eur - predaj; stavebné
tGpravy IV. ZS 35702,35 eur — zverené do spravy rozpodtovej organizacii; rekonstrukcia II. ZS
146 763,67 eur - zverené do spravy rozpodtovej organizacii; MsU 29 109,68 eur — prevod
komunikacii a detské ihrisko; pozemky 4 958,52 eur).

Mesto viedlo evidenciu majetku a jeho ocenenia v zmysle ust. § 7 ods. 2 pism. d) zdkona
o majetku obci, v stlade so zdkonom o uctovnictve a opatrenim MF SR ¢. MF/16786/2007-31.

Majetok mesta bol vedeny v katastri nehnutel'nosti na viacerych listoch vlastnictva v ramci
prisluchajucich katastralnych izemi (Senica, Kunov). Kmenovymi listami vlastnictva boli ¢. 3353
ac. 731.

Kontrolou existencie nehnute'ného majetku v nadviznosti na zapisy v katastri nehnutel'nosti
neboli zistené nedostatky.

Majetkové podiely mesta v inych spolo¢nostiach

Mesto malo k 31.12.2015 vlozené majetkové podiely v piatich obchodnych spolo¢nostiach
s hodnotou zakladného imania 7 277 763,39 eur, o predstavovalo v porovnani s minulym obdobim
zvySenie o 738 500,00 eur. Z toho tri obchodné spoloc¢nosti boli so 100 % majetkovou tcastou
mesta. Vysledkom porovnania hodnoty vlastného imania obchodnych spoloc¢nosti k 31.12.2015
vsume 10483597,10 eur aich zakladného imania v sume 10984 212,00 eur bol pokles
zakladného imania vo vySke 500 614,90 eur, t. j. nie vSetky obchodné spolo¢nosti hospodarili
kazdorocne so ziskom.

Akciova spolo¢nost’ Stoma Senica, a.s. bola zapisana do Obchodného registra 25.06.2005
vo vlozke ¢. 10397/T. Jedinym akciondrom je mesto Senica. Zakladné imanie tvori 600 ks
kmenovych akcii v listinnej podobe vydanych na meno v celkovej vyske 199 158,00 eur. Hodnota
zakladného imania spolocnosti k 31.12.2015 bola 185 454,46 eur. Vysledkom hospodarenia
uvedenej obchodnej spolocnosti za rok 2015 bola strata vo vySke 5 509,00 eur po zdaneni

a neuhradena strata minulych obdobi vo vyske 13 366,00 eur.
Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu spolocnost’ nemé ziadnych zamestnancov

a doteraz vyuzila z existujuceho predmetu svojho podnikania iba moznost’ prendjmu nehnutelnosti
a v priebehu casti obdobia rokov 2014 a2015 aj moznost zabezpeCit si prijmy z ¢innosti
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podnikatel'skych, organizacnych a ekonomickych poradcov (pre mesto v sume 14 400,00 eur).
Cinnosti v ekonomickej oblasti savisiace so starostlivostou o majetok spoloénosti, jeho evidenciou
a udrzbou, vedenie vykaznictva, Statistiky, finanénych a odvodovych povinnosti, uctovnictva
a danovych povinnosti boli v doterajSom obdobi jej existencie zabezpecované v spolupréci
s Mestskym podnikom sluzieb a jeho konatelom, ktory zaroven zastdva funkciu prokuristu
spolo¢nosti Stoma Senica, a.s.

V oblasti hospodarenia v roku 2016 prijmy spolo¢nosti plynuli z prendjmu budovy Maliny
(1 200,00 eur rocne). V nakladovej oblasti najvyznamnejSimi polozkami boli - platba pre Centralny
depozitar cennych papierov SR (398,00 eur rocne), platba pre Mestsky podnik sluzieb vyplyvajica z titulu
existencie mandatnej zmluvy (720,00 eur rocne), platba za prendjom priestorov na zriadenie sidla firmy
(600,00 eur ro¢ne), odpisy hmotného investicného majetku (v sume 2 469,00 eur rocne) a platba danovej
licencie na dan z prijmu pravnickych osob (v sume 480,00 eur rocne).

NKU SR odporaéa vzhladom na vysku dosahovanych obratov prijmov a nikladov,
ako ajstraty vo vysledku hospodérenia prehodnotit’ existenciu tejto akciovej spolo¢nosti,
resp. zvazit’ jej zrusenie z dovodu zabezpecenia hospodarnosti pri pouziti verejnych prostriedkov.

Odpisovanie majetku a odpisovy plan

V zmysle zédkona o G¢tovnictve malo mesto od 01.01.2014 G¢inny vnatorny predpis o evidovani,
odpisovani a uctovani majetku ¢. 3/2014. Dlhodoby nehmotny a hmotny majetok mesto odpisovalo
na zaklade zostavené¢ho rocného odpisového planu majetku na rok 2015, ato prostrednictvom
uctovnych odpisov s pouzitim metddy rovnomerného odpisovania. Pre dlhodoby hmotny majetok malo
mesto v odpisovom plane urcenych pét odpisovych skupin s dobou odpisovania 6, 10, 20, 50
a 80 rokov. Doba odpisovania pre dlhodoby nehmotny majetok bola uréena na pét rokov. Podla
vnatorného predpisu €. 3/2014 uctovna jednotka mala zaradovat majetok do odpisovych skupin
v zmysle zakona o dani z prijmov.

Kontrolou bolo zistené, ze u¢tovna jednotka odpisovala dlhodoby nehmotny a hmotny majetok
na zéklade odpisového planu prostrednictvom Gc¢tovnych odpisov v zmysle ust. § 22 a § 30 opatrenia
MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ale neaktualizovala uvedeny vnatorny predpis. Dévodom toho bol
nesulad s ust. § 26 ods. 1 zdkona o dani z prijmov t¢inného od 01.01.2015, podl'a ktorého v prvom roku
odpisovania zaradi danovnik hmotny majetok v triedeni podl'a Klasifikacie produkcie a klasifikacie
stavieb do odpisovych skupin uvedenych v prilohe ¢. 1 uvedeného zakona. Pocet odpisovych skupin
podl’a zdkona o dani z prijmov je Sest.

Odpisy majetku vedené na ucte 551 Odpisy dlhodobého nehmotného a dlhodobého hmotného
majetku k 31.12.2015 boli vo vyske 1 132 427,87 eur, z toho za mesiac december 2015 boli uctované
odpisy majetku vo vyske 93 901,45 eur.

NKU SR odporica aktualizaciu vnutorného predpisu o evidovani, odpisovani atétovani
majetku.
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Pohladavky

Tabulka ¢. 4 Prehl'ad o pohl'addvkach mesta za rok 2015

Druh pohPadavky pf)dl’a lehoty Udaje v EUR, brutto
splatnosti
z toho po z toho po
k 01.01.2015 lehote K 31.12.2015 lehote
splatnosti splatnosti
31 Pohl'adévky spolu
ztoho:| 1901937,06| 705914,85 755 414,48 688 110,54
311- Odberatelia 0,00 0,00
314 —Poskytnuté prevadzkové preddavky 0,00 0,00
315 —Ostatné pohladavky 20,00 0,00
316 — Pohl'adavky z nedanovych
rozpoctovych prijmov 0,00 0,00
318 -Pohl'adavky z nedanovych prijmov 1475075,82| 279267,11 384 579,33 317 280,00
319 -Pohl'adavky z dafiovych prijmov 426 841,24 | 426 647,74 370 835,15 370 830,51
Z toho:
- dan z nehnutelnosti 398 014,36 | 398 014,36 340 166,94 340 166,64
- dan za psa 16 424,55 16 424,55 18 280,22 18 280,22
- dan za verejné priestranstvo 2 457,06 2 263,56 3177,99 3173,35
- dan za nevyherné hracie
automaty 0,00 0,00
- dan z nehnutel'nosti penale 994527 994527 9210,30 9210,30
- dan za psa penale
335 -Pohl'adavky voéi zamestnancom 243,67 244,00
342 -Ostatné priame dane 0,00 0,00
369 -Pohl'adavky voci zdruzeniu 0,00 0,00
396 -Spojovaci ucet pri zdruzeni 6 506,61 0,00
37 — iné pohladavky a zavizky
Z toho:
378 -Iné pohladavky 2 556,74 1 165 464,46
Spolu: | 1911 244,08 705 914,85 | 1921 122,94 688 110,54

Zdroj: hlavna kniha, stivaha

Stav pohl'addavok k 31.12.2015 sa zvysil o 9 878,86 eur v porovnani so stavom pociatocnym.
Pohl'adavky po lehote splatnosti poklesli o 17 804,31 eur, t. j. 0 2,52 %.

Pohl'adavky znedanovych prijmov (Gc¢et 318) poklesli o 1090 496,49 eur zddvodu
preuctovania kratkodobej pohl'adavky vo vyske 1 161 800,00 eur na pohl'adavku dlhodobu vedenu
v analytickom ¢leneni na ucte 378 Iné pohl'adavky.

Iné pohl'adavky (ucet 378) sa zvysili o 1 162 907,72 eur, a to najméd vznikom pohladavky
za predaj pozemkov a budov vo vyske 1161 800,00 eur — konkrétne iSlo o predaj budovy
okresného uradu s prislusenstvom vlastnej s.r.o0. - Mestskému podniku sluzieb.

K pohl'addvkam boli vytvorené opravné polozky vo vyske 338 767,33 eur v sulade
so zakonom o uctovnictve a opatrenim MF SR ¢. MF/16786/2007-31.

Trzby z predaja dlhodobého nehmotného a hmotného majetku (tcet 641) boli k 31.12.2015
vo vyske 260 188,07 eur (z toho 250 000,00 eur za budovu stravovacieho zariadenia vratane
pozemku).

Kontrolou neboli zistené nedostatky.
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Zavizky
Tabulka ¢. 5 Prehl'ad o zavidzkoch mesta za roky 2014 - 2015
" Skutocnost’ v EUR Index
Ukazovatel 31.12.2014 31.12.2015 2015/2014
Zavizky spolu 15809 622,11 | 15966 569,20 1,01
z toho:
- dlhodobé zavizky 9 383 086,89 9 086 708,16 0,97
- kratkodobé zavizky 1 871 559,42 2 068 776,53 1,10
- bankové tivery a vypomoci 4 554 975,80 4 811 084,51 1,06
Zaviazky po lehote splatnosti spolu 756 142,45 830 878,19 1,10
z toho:
- zavizKy po lehote splatnosti 60 dni 366 613,55 349 676,61 0,95
Podiel zaviazkov po lehote splatnosti na beznych prijmoch
obce predchédzajé)ceho roka \f % Y 3,38 % 3,94 % 1,10

Zdroj: FIN 6 — 04, hlavna kniha, suvaha

Mesto malo k31.12.2015 =zavdzky po lehote splatnosti vo vyske 830 878,19 eur,
ktoré nepresiahli sumu 15 % skutoénych beZnych prijmov mesta predchadzajuceho rozpoctového
roka (skutocnost’ 5,94 %). Zavidzky po lehote splatnosti sa v porovnani s rokom 2014 zvysili
010,00 %, t. j. 0 74 735,74 eur. Z toho zavizky po lehote splatnosti viac ako 60 dni malo mesto
k31.12.2015 vo vyske 349 676,61 eur avporovnani srokom 2014 poklesli 05,00 %,
t.j. 0 16 936,64 eur.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu do platobnej neschopnosti sa mesto dostalo
vroku 2010, kedy bol zaznamenany vyrazny prepad prijmu (1 mil. eur) z podielovych dani
poukazanych tzemnej samosprave. Mesto v roku 2011 prijalo vlastny ozdravny rezim vo forme
opatreni na zmiernenie dopadov hospodarskej a financnej krizy s hlavnym cielom ekonomickej
a finan¢ne;j stabilizacie rokov 2012 a 2013.

Dalej mesto pravidelne sledovalo vyvoj zavizkov, ztoho osobitne zavizky po lehote
splatnosti. Podiel zavizkov po lehote splatnosti k skutoénym beznym prijmom predchadzajuceho
roka bol v sledovanom obdobi od 30.06.2011 do 30.06.2016 klesajuci, t. j. z 11,83 % klesol
na 4,15 %, a to z dovodu narastu objemu beznych prijmov o 28,00 % a poklesu zavézkov po lehote
splatnosti 0 35,00 %.

Dodrzanim stanovenych cielov sa mestu podarilo so zavdzkami pracovat v takej miere,
ze ku koncu roka 2015 celkové zavizky z dodavatel'skych vztahov poklesli na 1,1 mil. eur,
t. J. za Styri roky o 2,7 mil. eur.

Mesto malo vytvorené rezervy ostatné kratkodobé (ucet 323) vo vyske 9 877,00 eur,
a to najmé na sudne spory sumu 4 000,00 eur a na zivotné jubilea v sume 5 577,00 eur. V roku 2015
viedlo mesto Styri aktivne sudne procesy. Do terminu ukoncenia kontroly bol jeden sudny proces
ukonceny, a to uzavretim mimosudnej dohody, na zéklade ktorej mesto uhradilo Zalobcom istinu
v sume 3 760,20 eur (sudne konanie o zaplatenie bezdévodného obohatenia v sume 6 825,00 eur
za vlastnictvo pozemku pod komunikaciou).

Inventarizacia

Inventarizaciou overuje uctovnd jednotka, ¢i stav majetku, zdvizkov a rozdielu majetku
a zavdzkov v uctovnictve zodpoveda skutocnosti.

Proces inventarizacie majetku, zavizkov, rozdielu majetku a zdvizkov mesta upravoval
vnutorny predpis pre vykonanie inventarizacie ¢. 2/2014. Podla ¢lanku 2 ods. 4 vnatorného
predpisu mesto vykondva inventarizaciu dlhodobého hmotného majetku vzdy k 31.12. bezného
uctovného obdobia, t. j. ku ditu zostavenia uctovnej zavierky, v sulade s ust. § 29 ods. 2 zakona
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o uctovnictve. V zmysle ust. § 6 ods. 3 aust. § 8 ods. 4 zdkona o UCtovnictve mesto vykonalo
inventarizaciu majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zadvézkov k 31.12.2015.

Inventirny supis je UCtovny zdznam, ktory zabezpecuje preukazatelnost’ G€tovnictva a musi
obsahovat’ udaje urcené zakonom o Uctovnictve. Preverené boli nalezitosti 52 inventurnych supisov
stavu majetku k 31.12.2015 v sume 69 142 260,61 eur, a to aj v nadvédznosti na kontrolu plnenia
opatreni z kontroly vykonanej NKU SR v kontrolovanom subjekte v roku 2009.

Kontrolou bolo zistené, ze inventiirne supisy neobsahovali deni, ku ktorému bola inventura
vykonand; meno, priezvisko a podpisovy zdznam zodpovednej osoby za prislusny druh majetku
a odporucania na posudenie realnosti ocenenia majetku, ak su takéto skutocnosti zndme osobam,
ktoré¢ vykonali inventiru, o nebolo v sulade sust. § 30 ods. 2 pism. b), e) ah) zakona
o uctovnictve. Zistené nedostatky boli systémového charakteru u dlhodobého nehmotného
a dlhodobého hmotného majetku a drobného nehmotného ahmotného majetku vedeného
na podsuvahovom ucte (acty 013, 019, 021, 022, 023, 031, 032, 751 1-3). Z tohto dovodu opatrenie
z predchadzajucej kontroly bolo splnené len ¢iastocne.

Inventarizacny zdpis je uctovny zdznam, ktorym sa preukazuje vecnd spravnost’ uctovnictva
a musi obsahovat’ udaje urcené zakonom o uctovnictve.

Kontrolou inventarizatného zéapisu ustrednej inventarizacnej komisie o vysledku
inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov k 31.12.2015 bolo zistené, ze zapis
neobsahoval vysledky vyplyvajuce z postdenia realnosti ocenenia majetku a zavdzkov podla
ust. § 26 a ust. § 27 zakona o Uctovnictve, o nebolo v sulade s ust. § 30 ods. 3 pism. ¢) uvedeného
zakona.

3.2 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami

Kontrolou boli preverené zasady hospodarenia s majetkom mesta. Dalej boli preverené
prevody majetku, predaj, prendjom, vypozi¢ky, vyradovanie a likviddcia majetku, ako aj
hospodarenie s pohl'adavkami.

Zasady hospodarenia s majetkom

Zasady hospodarenia s majetkom mesta v zmysle ust. § 9 ods. 1 zdkona o majetku obci malo
mesto prijaté v stlade s ust. § 11 ods. 4 pism. a) zdkona o obecnom zriadeni ako VZN ¢. 1, ktoré
bolo 13.06.1991 schvalené uznesenim MsZ €. 5/D/91 a tc¢innost’ nadobudlo 01.07.1991.

VZN ¢. 1 bolo viackrat novelizované. Ostatna zmena a doplnenie VZN €. 1 bolo schvalené
MsZ 10.05.2012 uznesenim ¢islo 9MsZ/2012/268 a nadobudlo uc¢innost’ 30.05.2012.

Uznesenim MsZ ¢. 155 z 24.09.2015 bolo schvalené nové VZN ¢. 1 - Zasady hospodarenia
s majetkom mesta Senica, ktoré nadobudlo U¢innost’ 15.10.2015 a zruSilo v plnom rozsahu p6vodné
VZN €. 12z 13.06.1991.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze zasady hospodarenia s majetkom mesta aj napriek
viacerym aktualizacidm resp. schvalenim novych zasad neobsahovali ustanovenie poslednej
novelizacie zdkona o majetku obci ucinnej od 01.01.2011. Mesto tym nepostupovalo v sulade
sust. § 9 ods.1 pism. f) zdkona o majetku obci, podl'a ktorého zdsady hospodarenia s majetkom
mesta, ktoré ur¢i MsZ upravia najmé sposoby vykonu prav vyplyvajicich z vlastnictva cennych
papierov a majetkovych podielov na pravnickych osobach zalozenych obcou alebo v ktorych ma
obec postavenie ovladajicej osoby alebo rozhodujici vplyv s doérazom na transparentnost
a efektivnost’ nakladania s majetkom.
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NKU SR odpora¢a aktualizovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta
vzhl'adom na novelu zdkona o majetku obci u¢inni od 01.01.2011.

Dodavatel'sko-odberatel'ské vzt'ahy

Kontrolou dodavatel'sko-odberatel'skych vztahov bolo zistené, Ze mesto uzatvorilo
21.11.1996 zmluvu o dielo so spolocnostou zabezpecujucou vysielanie mestskej televizie.
Predmetom plnenia podla ¢l. II zmluvy bola vyroba mestskej televiznej informacnej relacie
s nazvom ,,TV SEN* ako prostriedku informovanosti obcanov. V €l. IV sa zmluvné strany dohodli
na cene plnenia za vyrobu a odvysielanie jednej relacie. Zmluva bola uzatvorena na dobu neurcitu,
s trojmesacnou vypovednou dobou. Nasledne bolo k predmetnej zmluve postupne uzatvorenych
15 dodatkov.

Dodatok ¢. 14 bol uzatvoreny 15.07.2011, s u€¢innostou od 22.07.2011. Tymto dodatkom
sa podstatne zmenil obsah pdvodnej zmluvy, tykajici sa predmetu plnenia, ceny za plnenie a takisto
zaverecné ustanovenie. Doplnili sa platby za vyrobu a odvysielanie sprav z oblasti civilnej
a poziarnej ochrany, bezpec¢nosti, za spracovanie prispevkov z vysielania k zverejneniu na webovej
stranke mesta, za vyrobu a odvysielanie videozdznamu z rokovania MsZ. Zavere¢né ustanovenia
boli zmenené v plnom rozsahu. Platnost’ zmluvy bola z doby neurcitej zmenend na dobu urcitu,
do 31.12.2031, bez moznosti vypovede. Zmluvu je mozné ukoncit’ len vzajomnou dohodou oboch
stran alebo uplynutim doby, na ktoru bola uzatvorena.

NKU SR odport¢a mestu vzh'adom na vys§ie uvedené skutoénosti zhodnotit’ a analyzovat
vzajomné prava a povinnosti zmluvnych stran vratane ekonomickej vyhodnosti zmluvy. Nésledne
oslovit' spolo¢nost’ zabezpecujucu vysielanie mestskej televizie a iniciovat pripadni upravu
zmluvnych podmienok za u¢elom ich vyvaZenosti, resp. uzatvorenia novej zmluvy.

Prevod a predaj majetku

Prevody majetku ¢i uz predajom majetku, zverenie do spravy svojim rozpoctovym
organizaciam, bezodplatné prevody, zdmeny pozemkov a vypoZi€ky boli prerokované v mestskom
zastupitel'stve a realizované na zéklade prisluSného uznesenia MsZ.

Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Vyrad’ovanie a likvidacia majetku
K 31.12.2015 bol vyradeny majetok, a to drobny hmotny majetok vo vyske 27 208,95 eur
zvereny do spravy rozpoctovych organizécii. Kontrolou nebolo zistené nedostatky.

Predaj nehnutel'ného majetku obchodnou verejnou sutazou
Dna 08.08.2014 mesto vyhlasilo OVS na zéklade uznesenia MsZ ¢. 22MsZ/2014/675 zamer
odpredaja a nésledného najmu s pravom kapy prenajatej veci (financny leasing nehnutelnosti —
dlhodoby prendjom nehnutelnosti s naslednym prevodom vlastnickych prav k tejto nehnutelnosti
po ukonceni ndjomnej zmluvy) apodmienky OVS sterminom wuzéavierky do 28.08.2014
o najvyhodnejsi navrh kiipnej ceny nehnutel’'nosti zapisanych na LV €. 3353, k. 0. Senica a to:
- budovy stp. €. 638 — zimny Stadion, postavenej na pozemku reg. C KN p.¢. 3565/53,
- pozemku reg. C KN p.¢. 3565/53, druh pozemku zastavané plochy a nadvoria vo vymere
6 790 m2 v kat. izemi Senica.

Cena stanovena znaleckym posudkom bola za budovu zimného Stadidna a pozemku
v celkove] sume 2434 727,84 eur. Predlozené navrhy bol povinny vyhlasovatel vyhodnotit
do 28.08.2014. Pri predaji nehnute'ného majetku OVS bolo zistené, ze mesto zverejnilo zamer
predat’ svoj majetok v zmysle ust. § 9a ods. 2 zdkona o majetku obci. V protokole z vyhodnotenia
ponuk OVS z 28.08.2014 bolo uvedené, Ze bola predlozend len jedna ponuka. Vitazom sa stala
spoloc¢nost’ s pontknutou cenou 2 450 000,00 eur.

21/27



Najvyssi kontrolny arad Slovenskej republiky

Mesto po schvaleni MsZ uzavrelo dina 26.09.2014 svitazom OVS Kupnu zmluvu
¢.: KZN/14/20003 na celkovii kupnu cenu 2450 000,00 eur. Nasledne bola podpisana
dna 26.09.2014 Zmluva o leasingu nehnutelnosti ¢.: LZN/14/20003, predmetom leasingu boli
vyssie uvedené nehnutel'nosti. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Finan¢né zabezpeka

V zmysle ust. § 12 ods. 8 zdkona o dotdcidch na rozvoj byvania a o socialnom byvani
financnéd zabezpeka sluzi na zabezpecenie platenia dohodnutého najomného, dohodnutych uhrad
spojenych s uzivanim najomného bytu a nepoSkodzovania uzivaného najomného bytu. Finan¢nu
zabezpeku za uzivanie ndjomného bytu vedie ziadatel’ na osobitnom ucte zriadenom na tento ucel
v banke.

Kontrolou bolo zistené, Zze kontrolovany subjekt viedol finanéné zabezpeky za uZzivanie
najomnych bytov na osobitnom ucte zriadenom na tento ucel v banke.

Dalej NKU SR zistil, e mesto pouzilo prostriedky z finanénej zabezpeky zloZenej
najomcami vo vyske 240 000,00 eur na thradu svojich beznych vydavkov, ¢im nekonalo v sulade
sust. § 12 ods. 8 zdkona o doticidch na rozvoj byvania a o socidlnom byvani, podla ktorého
financnd zabezpeka sluzi na zabezpecenie platenia dohodnutého najomného, dohodnutych thrad
spojenych s uzivanim najomného bytu a neposSkodzovania uzivaného najomného bytu. Zaroven
doslo k poruseniu ust. § 7 ods. 1 zédkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, podla
ktorého sa zavizky mesta vyplyvajice z plnenia povinnosti ustanovenych osobitnymi predpismi
ako aj d’alSie vydavky suvisiace s hlavnou ¢innostou mesta hradia z rozpo¢tu mesta.

Finanéné prostriedky boli prevedené v obdobi s najniz§imi prijmami do rozpoctu mesta
apouzit¢ na financovanie zdkladnych funkcii mesta. Prostriedky financ¢nej zabezpeky mesto
do konca rozpoctového roka (21.12.2015) vratilo na osobitny ti¢et zriadeny na tento ucel v banke.

Né4jomné zmluvy na bytoveé priestory

NKU SR prekontroloval devit najomnych zmlav zo siedmich bytovych domov, ktoré
splacali Givery Statnemu fondu rozvoja byvania.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto zastlipené spravcom uzatvorilo ndjomné zmluvy na bytové
jednotky na obdobie bud’ jedného roka, alebo troch rokov. Preverené boli naleZitosti platnych
najomnych zmliv podla ust. § 12 zdkona o dotdciach na rozvoj byvania a o socidlnom byvani
a ust. § 663 a nasl. zdkona Obcianskeho zdkonnika, resp. podmienky uréené vo VZN.

Kontrolou ndjomnych zmluv bolo zistené, Ze jedna ndjomna zmluva, ktord bola podpisana
12.12.2013 neobsahovala zaciatok najmu, dobu ndjmu, vysku tthrady za plnenie spojené s uzivanim
najomného bytu alebo spdsob ich vypoctu a zoznam osdb tvoriacich domacnost’ ndjomceu.

Tym mesto nepostupovalo v zmysle ust. § 12 ods. 1 pism. a), b), e) a 1) zdkona o dotaciach
na rozvoj byvania a o socidlnom byvani.

Dalej nijomna zmluva obsahovala ustanovenie, Ze ak ndjomca nezaplati najomné alebo
mesacéné preddavky do piatich dni po ich splatnosti, t. j. do tridsiateho dila v mesiaci vopred, je
povinny zaplatit’ prenajimatel’ovi poplatok za omeSkanie vo vyske 1 promile za kazdy aj zaCaty den
omeskania z dlznej sumy, najmenej vSak 0,83 eur za kaZzdy 1zacaty mesiac omeSkania,
¢o nebolo v sulade s ust. § 4 nariadenia vlady ¢. 87/1995 Z. z., ktorym sa vykonavaji niektoré
ustanovenia Obcianskeho zakonnika, podla ktor¢ho poplatok z omesSkania je za kazdy den
omeskania 0,5 promile dlZznej sumy, najmenej vSak 0,83 eur za kazdy i1 zaCaty mesiac omeSkania.

Kontrolou zverejiovania ndjomnych zmlav bolo =zistené, Ze mesto nezverejnovalo
na webovom sidle njjomné zmluvy, o bolo v rozpore s ust. § 5a zdkona o slobodnom pristupe
k informaciam.

Kontrolovany subjekt pred uzatvaranim najomnych zmliv nevykonaval PFK, ¢o nebolo
vsulade sust. § 6 ods. 1 a § 9 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole. Nedostatky tykajuce
sa vykonavania PFK kontrolovanym subjektom st uvedené v kapitole 5 vnutorny kontrolny systém.
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Néjomné zmluvy na nebytové priestory

Mesto uzavrelo ako prenajimatel’ zmluvy o najme nebytovych priestorov podla ustanovenia
ust. § 3 ods. 3 zakona €. 116/1990 Zb. o najme a podndjme nebytovych priestorov a ust. § 663
a nasl. Ob¢ianskeho zdkonnika. Kontrolou bolo preverenych pit’ najomnych zmlav, kde bolo mesto
prenajimatelom. Vo vSetkych zmluvach bolo uvedené ustanovenie o tom, ze najomca si uhradu
nakladov za sluzby (voda, elektrina, upratovanie a pod.) suvisiace s prendjmom majetku zabezpeci
samostatnou zmluvou.

Kontrolou aj v nadviznosti na kontrolu plnenia opatreni z kontroly NKU SR vykonanej
vroku 2009 bolo zistené, Ze v troch pripadoch zmluvy neobsahovali sankény mechanizmus
pre pripad omeskania platby najomného, ¢im mesto nepostupovalo v sulade s ust.
§ 7 ods. 2 pism. ¢) zdkona o majetku obci, podl'a ktorého organy obce a organizacie si povinné
pouzivat’ vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane v¢asného uplatiiovania svojich
prav, alebo opravnenych zaujmov pred prisluSnymi organmi.

Mesto uzavrelo ako ndjomca zmluvy o ndjme hnutel'nej veci podla ust. § 721 Obcianskeho
zékonnika a ust. § 630 Obchodného zakonnika. Kontrolou boli preverené tri zmluvy. Dalej bolo
kontrolou preverenych devit najjomnych zmliv na hnutel'né veci, kde bolo mesto prenajimatel'om.
Zmluvy obsahovali nalezitosti podla prislusnych ustanoveni Obc¢ianskeho zakonnika.

Vypozicka majetku

NKU SR preveril 19 zmliv o vypozicke, ktoré uzatvorilo mesto ako poziciavatel. Vietky
predmety vypozicky - pozemky, budovy, ndbytok apocitacova technika boli zapozicané
do bezplatného uZzivania. Na vSetkych zmluvdch bola vyznadend doba uzivania konkrétnymi
datumami, prip. uzivanie na dobu neurciti. Podla vyjadrenia mesta predmety vypozicky boli
v nadvédznosti na ust. § 7 ods. 2 pism. a) zdkona o majetku obci, podl'a ktorého organy obce st
povinné najmi udrziavat auzivat majetok, prebytocné aich bezodplatnym uzivanim mesto
neutrpelo majetkova ujmu. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Poistenie majetku

Mesto malo k zabezpe€eniu ochrany majetku voci kradezi, Zivelnym udalostiam a nehodam
uzatvorenych 21 poistnych zmlav v Siestich r6znych poistovacich spolo¢nostiach. Majetok, a to
budovy, prevadzkové stroje, motorové vozidld a pokladni¢nd hotovost’ bol poisteny v hodnote
29 208 558,06 eur s ro¢nou vySkou poistenia 34 761,63 eur.

V roku 2015 sa nestali Ziadne vazne poistne udalosti - poskodenia majetku. OdSkodnené boli
tri pripady poSkodenia majetku (semafor, stlp verejného osvetlenia, kamerovy systém) vo vyske
808,67 eur. Kontrolou neboli zisten¢ nedostatky.

Hospodarenie s pohl'addvkami

Pohl'adavky mesta k 31.12.2015 boli vo vyske 1921 122,94 eur. Vymahanie pohl'adavok
za dan z nehnutelnosti a za komunalny odpad bolo preverené u desiatich fyzickych oséb s vySkou
nedoplatku 25 511,07 eur a 11 pravnickych oséb s vyskou nedoplatku 257 302,87 eur. Dalej bola
preverena pohl'adavka za predaj budov a pozemkov vo vyske 1 161 800,00 eur.

Mesto na vymozenie svojich pohl'adavok (danovych a nedaiiovych nedoplatkov) zasielalo
dlZznikom vyzvy na zaplatenie nedoplatkov a vykonavalo vlastné danové exekucné konanie
v zmysle zékona o sprave dani. Na zabezpecenie danového nedoplatku mesto rozhodnutim
primerane k vySke nedoplatku v jednotlivych pripadoch zriadilo zalozné pravo k predmetu
zalozného prava vo vlastnictve dafiového dlZnika. Dalej mesto v pripade vyhlasenia konkurzu
prihlasilo svoje pohl'adavky do konkurzného konania a v pripade umrtia do dedi¢ského konania.
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Mesto neviedlo sudny spor na vymoZzenie svojich pohladdvok v zmysle zékona
¢. 99/1963 Zb. Obcianskeho sudneho poriadku v zneni neskorsich predpisov.

Dalej bolo preverené, 7e mesto v roku 2015 nevydalo rozhodnutie o trvalom upusteni
od vyméhania pohl'addvky anevykonalo ani odpis pohladavok v zmysle zasad hospodarenia
s majetkom mesta.

Pri vymahani pohladdvok kontrolovany subjekt pouzival vSetky pravne prostriedky
na ochranu majetku, vratane v€asného uplatiiovania svojich prav a povinnosti pred prisluSnymi
organmi v sulade s ust. § 7 ods. 2 pism. ¢) zdkona o majetku obci.

4 Plnenie opatreni z predchadzajiicej kontroly NKU SR

Podl'a planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2009 bola na zaklade poverenia predsedu
NKU SR ¢&.1577/05 zo dia 01.10.2009 v kontrolovanom subjekte v ¢ase od 01.10.2009
do 30.11.2009 vykonand kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a prostriedkami
Europskych spolocenstiev a inych prostriedkov zo zahranicia, majetkom a majetkovymi pravami,
zavdzkami a pohl'adavkami v kontrolovanom subjekte.

Podla zépisnice o prerokovani protokolu o vysledku kontroly z 02.12.2009 bolo
Statutdrnemu organu kontrolované¢ho subjektu ulozené prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov a v termine do 11.12.2009 ich zaslat NKU SR a predlozit’ spravu o splneni, resp.
plneni prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov v termine do 31.03.2010.

Kontrolou bolo zistené, ze mesto prijalo opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov
v stanovenom termine 11.12.2009. Spravu o splneni, resp. plneni prijatych opatreni na odstranenie
zistenych nedostatkov kontrolovany subjekt predlozil na NKU SR v stanovenom termine
29.03.2010.

Kontrolou NKU SR bolo dalej zistené, ze MsZ bolo na svojom 22. riadnom zasadani,
konanom 11.02.2010 informované priméatorom o vysledku kontroly NKU SR a opatreniach
prijatych na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov. MsZ uznesenim ¢. 22/2010/K tuto
informéaciu vzalo na vedomie. Nasledne primator mesta informoval predsedu NKU SR
0 oboznameni MsZ listom zo dia 17.02.2010, ktorého prilohou bolo uznesenie MsZ ¢. 22/2010/K.

Mesto na odstranenie zistenych nedostatkov prijalo celkovo 15 opatreni. Podl'a predloZenej
spravy o splneni, resp. plneni opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov bolo kontrolovanym
subjektom vyhodnotenych pét’ opatreni ako splnenych a desat’ opatreni ako priebezne plnenych.

Skuto¢ny stav v plneni prisluSnych opatreni

Kontrolou vykonanou NKU SR bolo zistené, ze z 15-tich prijatych opatreni boli Styri
opatrenia splnené a uéinné, sedem opatreni bolo priebeZne plnenych a Gi¢innych. Dalej bolo zistené,
Ze Styri opatrenia boli ¢iastocne splnené a zaroven Ciastocne U€inné.

Opatrenia ¢iastocne splnené boli nasledovné:

e Opatrenie ¢. 10: ,, Pri inventarizacii majetku, zdvdzkov a rozdielu majetku a zavizkov
postupovat’ v sulade s ustanovenim § 30 ods. 2 pism. a), b), e), i) zakona o uctovnictve,
v zmysle ktorého je inventurny supis uctovny zaznam, ktory zabezpecuje preukazatelnost
uctovnictva a musi obsahovat’ aj obchodné meno alebo ndzov uctovnej jednotky, den zacatia
inventury, den ku ktorému bola inventura vykonand a den skoncenia inventury, meno,
priezvisko a podpisovy zaznam hmotne zodpovednej osoby za prislusny druh majetku, meno,
priezvisko a podpisovy zdaznam 0sob zodpovednych za zistenie skutocného stavu majetku,
zavdzkov a rozdielu majetku a zavizkov .
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Kontrolou inventarizacie majetku, zavidzkov arozdielu majetku a zaviazkov
zarok 2015 boli zistené Ciastkové nedostatky v inventirnych supisoch, ktoré su blizsie
Specifikované v kapitole 3 Nakladanie s majetkom a majetkovymi pravami.

e Opatrenie ¢. 12: ,,Pri zadavani zakaziek s nizkymi hodnotami dodrziavat ustanovenia
zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a postupovat v zmysle Smernice o verejnom obstaravani tak,
aby vynalozené naklady na obstaravanie predmetu zdkazky boli primerané jeho kvalite
a cene a aby bolo uplatneny princip nediskrimindcie uchadzacov alebo zaujemcov a princip
hospodarnosti a efektivnosti“.
Kontrolou verejného obstaravania bol zisteny nesulad so zdkonom o verejnom
obstaravani (blizSie Specifikované v kapitole 2 Dodrziavanie vSeobecne zavédznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami).

e COpatrenie ¢. 13: ,,Zmluvy o nagjme musia obsahovat’ ndlezitosti podla § 3 ods. 3 zdkona
o najme a podndjme nebytovych priestorov a to predmet a ucel najmu, vysku a splatnost
najomného a sposob jeho platenia, a ak nejde o ndjom na neurcity cas, aj na cas, na ktory
sa ndjom uzaviera. V kontrolovanej zmluve nebol uvedeny ucel ndajmu, preto tento
nedostatok treba bezodkladne odstranit. Nakolko su organy obce a organizdcie povinné
pouzivat vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, v dalsich najomnych zmluvach sa
budu uvadzat uroky z omeskania za neplatenie ndjomného ndjomcom “.

NKU SR bol predlozeny ku kontrole dodatok ¢&. 4 z 11.02.2010 k najomnej zmluve
z 19.11.2001, ktorym bol odstrdneny nedostatok uvedeny v predchadzajucej kontrole, a to
uvedenie u¢elu najmu, ktory v uzavretej zmluve chybal. Dalej boli preverené $tyri ndjomné
zmluvy, kde bolo mesto prenajimatelom a boli uzatvorené po prijati opatreni. Kontrolou
bolo zistené, ze v troch pripadoch zmluvy neobsahovali v ¢lanku najomné sankény
mechanizmus.

e Opatrenie ¢. 15: ,, Vsulade so Smernicou primatora mesta o financnej kontrole, ktorou sa
upravuju zdkladné pravidla, ciele a sposob vykonavania financnej kontroly na Mestskom
urade v Senici, ktora nadobudla ucinnost' 01.01.2005 a v sulade s § 9 ods. 3 zakona
o finan¢nej kontrole a vnutornom audite, vykondvat predbeinu financnu kontrolu
pri vSetkych pripravovanych operdciach, ¢i su v sulade so schvilenym rozpoctom mesta “.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, 7e kontrolovany subjekt nevykonaval PFK
pred uzatvaranim nijomnych zmlav na bytové priestory, nedostato¢ne vykonaval PFK
faktar a pokladni¢nych dokladov, ¢o nebolo v stilade s ustanovenim § 6 ods. 1 a § 9 ods. 1
zékona o finan¢nej kontrole (blizsie Specifikované v kapitole 5 Vnutorny kontrolny systém).

Porovnanie plnenia opatreni podla spravy o plneni opatreni vyhotovenej kontrolovanym
subjektom so stavom zistenym kontrolou NKU SR je uvedené v tabulke €. 6.

Tabul'ka €. 6 Plnenie prijatych opatreni

Prijaté opatrenia celkom: 15 z toho:
Ciasto¢ne Priebezne
Splnené Nesplnené splnené plnené Nehodnotené
Stav plnenia podl'a spravy o plneni,
resp. splneni prijatych opatreni 5 0 0 10 0
Stav plnenia zisteny kontrolou
NKU SR 4 0 4 7 0
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Vykonanou kontrolou a zistenim skuto¢ného stavu plnenia prijatych opatreni boli zistené
rozdiely v plneni oproti stavu, ktory uviedol kontrolovany subjekt vo svojej spradve o plneni,
resp. splneni prijatych opatreni kontrolované¢ho subjektu.

Podiel ciasto¢ne splnenych a Ciastocne ucinnych opatreni na celkovom pocte prijatych
opatreni predstavoval 26,66 %. U¢innost’ splnenych a priebezne plnenych opatreni na celkovom
pocte prijatych opatreni predstavoval 73,34 %.

5 Vnitorny kontrolny systém

Cielom kontroly bolo preverit ucinnost wvnutorného kontrolného systému, spdsob
zabezpecenia finan¢ného riadenia a kontrolnt ¢innost’ HK mesta, ¢i bola spravne zamerand podl'a
uloh ustanovenych zékonom o obecnom zriadeni.

NKU SR posudil funkénost’ vnttorného kontrolného systému mesta. Obsahom hodnotenia
bolo preverenie kvality nastrojov, postupov a metdd, ktoré mali byt vyuzivané pri finanénom
riadeni. Mesto malo zabezpeceny systém vnutornej kontroly prijatim zakladnych pravidiel, cielov
a sposobov kontroly v zikladnych dokumentoch mesta ako Statit mesta Senica a Organizacny
poriadok mestského turadu v Senici, VZN a d’alsich internych predpisoch. Preverenim tychto
dokumentov bolo zistené, Zze mesto malo vytvorené vhodné organiza¢né, persondlne, finan¢né
a materidlne podmienky pre nezavisly vykon systému vnutornej kontroly.

Podla ust. § 8 pism. c) zakona o finan¢nej kontrole zodpovedd veduci orgdnu verejnej
spravy za zabezpecenie vzajomnej nezlucitel'nosti a oddelenia rozhodovacich pravomoci veducich
zamestnancov od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizdciu financ¢nej operacie
a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie ti¢tovnictva.

Mesto malo prijaty vnUtorny prepis o finan¢nej kontrole ¢. 8/2014 s ucinnostou
od 15.12.2014, kde v ¢l. 3 vbode €. 4 malo ustanoveni oddelenu pravomoc na vykonavanie
predbeznej finan¢nej kontroly (vedlci zamestnanec - zamestnanec zodpovedny za jemu zverené
pravomoci). Stcastou vnutorn¢ho predpisu v prilohe €. 2 boli podpisové vzory jednotlivych
zamestnancov.

NKU SR zistil, Ze rozsah opravneni a zodpovednosti vediicich zamestnancov mesta,
pOsobnost’ a vzajomné vztahy jednotlivych organizaénych utvarov vymedzené v organizacnom
poriadku mestského tradu, ako aj vo vnatornom predpise o financnej kontrole umoziovali
zabezpecit’ vzajomnu nezlucitelnost’ a oddelenie rozhodovacich pradvomoci veducich zamestnancov
od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realiziciu financnej operdcie a od pravomoci
zamestnancov zodpovednych za vedenie uctovnictva v zmysle ust. § 8 pism. c¢) zakona o financne;j
kontrole.

Vykonévanie predbeznej a priebeznej finanénej kontroly

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt nevykondval PFK pred uzatvaranim
najomnych zmlav na bytové priestory, co nebolo v sulade sust. § 6 ods. 1 zdkona o financ¢ne;j
kontrole, podl'a ktorého PFK vykonavanou ako administrativna kontrola organ verejnej spravy
overuje kazdu finan¢nt operdciu, alebo jej cCast. Zaroven tym mesto nekonalo v sulade
sust. § 9 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole, podla ktorého sa predbeZnou finan¢nou kontrolou
overuje sulad finan¢nej operacie so schvalenym rozpoctom, medzinarodnymi zmluvami,
uzatvorenymi zmluvami, rozhodnutiami alebo s internymi aktmi riadenia so zameranim
na hospodarnost’, efektivnost’, a€innost’ a ucelnost’ pouzitia verejnych prostriedkov. Pri uzatvarani
zmluvy (pravny tkon) ide o finanénll operaciu, na zaklade ktorej sa realizuje vstup do zavézku,
pricom podpis zmluvy predpokladd financné plnenie na prijmovej, pripadne vydavkovej strane
rozpoctu.

Dalej bolo zistené, ze mesto nedostatoéne vykonavalo PFK faktir a pokladniénych dokladov
tym, Ze PFK vykondvala iba jedna osoba, ¢o nebolo v stlade s ust. § 9 ods. 2 zakona o financnej
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