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Mestské zastupiteľstvo v Senici

                                                   schvaľuje

                                                   Správu hlavnej kontrolórky o výsledku kontroly                                                       

                                                   dodržiavania výberu správnych poplatkov v zmysle z.č. 145/1995 Z.z.  

                                                   o správnych poplatkoch

V Senici dňa  24.04.2018

Mesto  Senica

Hlavná kontrolórka 

  SPRÁVA  

o výsledku  kontroly dodržiavania výberu správnych poplatkov 

v zmysle z.č. 145/1995 Z.z. o správnych poplatkoch

     Hlavná kontrolórka mesta Senica  JUDr. Elena Jankovičová vykonala na základe plánu kontrolnej činnosti na I. polrok 2018 a v súlade s ust. § 18d z.č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení  v znení neskorších predpisov u povinnej osoby   Mestský úrad v Senici,  Oddelenie organizačné a vnútornej správy, Oddelenie výstavby, životného prostredia, dopravy a regionálneho rozvoja, Oddelenie finančné, Spoločný obecný úrad, Majetkovo – právne oddelenie kontrolu  dodržiavania výberu správnych poplatkov v zmysle z.č. 145/1995 Z.z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov v roku 2017. 
     Predmetom kontroly bolo  dodržiavanie všeobecne záväzných predpisov  pri  výbere správnych poplatkov za úkony a konania mesta  ako správneho orgánu, ktoré sú uvedené v sadzobníku správnych poplatkov, ktorý tvorí prílohu zákona o správnych poplatkoch.  Cieľom kontroly bolo  overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia pri  výbere správnych poplatkov.

Základné právne východiská:
· zákon č. 145/1995 Z.z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon o správnych poplatkoch). 

· zákon č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov
· Sadzobníky  správnych poplatkov mesta Senica platné v kontrolovanom období
· vnútorná smernica mesta Senica  o vykonávaní  finančnej kontroly.

Pre výkon kontroly bol východiskom právny stav predpisov v znení platnom v kontrolovanom období. 
Na kontrolu boli  zodpovednými zamestnancami  predložené :

· účtovné doklady

· plnenie rozpočtu príjmov k 31. 12. 2017,

· evidencia správnych konaní v časovom slede podľa jednotlivých oddelení MsÚ,

· spisová dokumentácia  týkajúca  sa správnych konaní podľa jednotlivých oddelení.

     Správne poplatky upravuje zákon č. 145/1995 Z. z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov (ďalej aj  „zákon č. 145/1995 Z. z.“ alebo „zákon o správnych poplatkoch“). Citovaný zákon v § 1 definuje správne orgány, ktorými sú aj  obce.  Podľa § 2 zákona č. 145/1995 Z. z. predmetom správnych poplatkov sú úkony a konania správnych orgánov, ktoré sú uvedené v sadzobníku správnych poplatkov (ďalej len "sadzobník"). Sadzobník tvorí prílohu, ktorá je súčasťou tohto zákona.

     Zo znenia jednotlivých položiek poplatník jednoznačne nevie zistiť, ktorý správny orgán vyberá správny poplatok podľa konkrétnej položky sadzobníka správnych poplatkov. V uvedenom smere je pre poplatníka nápomocný zákon č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o slobode informácií). Podľa § 5 zákona o slobode informácií medzi povinné zverejňovanie informácií patrí aj sadzobník správnych poplatkov, ktoré povinná osoba vyberá za správne úkony.   
Mesto  Senica  má    zverejnený sadzobník správnych poplatkov, ktoré vyberá  za vykonané úkony a konania na svojom webovom sídle. 

Kontrolou bolo preverené najmä  dodržiavanie ustanovení § 6, § 8 a § 15a  zákona č.  145/1995 Z.z.  
· Ustanovenie § 6  sa týka sadzieb poplatkov. Podľa tohto ustanovenia sadzba poplatku je určená v sadzobníku pevnou sumou alebo percentuálnou sadzbou zo základu poplatku.  Ak sa úkony a konania vykonávajú na základe návrhu podaného elektronickými prostriedkami alebo prostredníctvom integrovaného obslužného miesta  a ak  zákon pri jednotlivých položkách sadzobníka neustanovuje inak, sadzba poplatku je 50% z poplatku určeného podľa sadzobníka; v týchto prípadoch sa však poplatok znižuje najviac o 70 eur. Ak sú súčasťou návrhu prílohy, uplatní sa znížená sadzba poplatkov podľa prvej vety len vtedy, ak sú tieto prílohy v elektronickej podobe.  
· Ustanovenie § 8 sa týka vzniku poplatkovej povinnosti a splatnosti poplatkov. Poplatky určené                          v sadzobníku pevnou sumou sa platia bez výzvy a sú splatné pri podaní, ktoré smeruje k vykonaniu úkonu alebo k uskutočneniu konania, ak pri jednotlivých položkách sadzobníka nie je ustanovené inak. Podaním vzniká zároveň poplatková povinnosť. Ak nebol poplatok zaplatený pri podaní alebo v určenej sume, je splatný do 15 dní odo dňa doručenia písomnej výzvy správneho orgánu na jeho zaplatenie.  Poplatky určené v sadzobníku percentuálnou sadzbou sa platia pred vykonaním úkonu na základe písomnej výzvy, ak pri jednotlivých položkách sadzobníka nie je ustanovené inak, a sú splatné do 15 dní odo dňa doručenia písomnej výzvy na ich zaplatenie, ak pri jednotlivých položkách sadzobníka nie je ustanovené inak. 
· Ustanovenie § 15a  sa týka evidencie poplatkov. Podľa tohto ustanovenia správne orgány ktoré nie sú zapojené do centrálneho systému evidencie poplatkov (tu sú zaradené aj obce  a mestá), sú povinné viesť priebežnú evidenciu o vykonaných spoplatňovaných úkonoch a konaniach, ich počte, o príslušných sadzbách poplatkov a sumách vybraných poplatkov za tieto úkony a konania. 
     Spôsob platenia  vyberaných správnych poplatkov je upravený v § 7 ods. 4 zákona 145/1995 Z.z.. Poplatky za úkony a konania vykonávané obcami a vyššími územnými celkami sa platia prevodom z účtu v banke alebo v pobočke zahraničnej banky, poštovým poukazom, v hotovosti, prostredníctvom integrovaného obslužného miesta alebo akreditovaného platiteľa podľa osobitného predpisu. Ak ide o poplatky za úkony vykonávané obcami alebo vyššími územnými celkami v rámci preneseného výkonu štátnej správy prostredníctvom ústredného portálu verejnej správy, špecializovaného portálu alebo integrovaného obslužného miesta, môžu sa platiť platobnou kartou alebo prevodom z účtu v banke alebo v pobočke zahraničnej banky prostredníctvom prevádzkovateľa systému a na účet prevádzkovateľa systému. môžu poplatníci platiť prevodom z účtu v banke, poštovým poukazom na účet mesta alebo v hotovosti do pokladnice MsÚ prípadne prostredníctvom POS terminálu v pokladnici MsÚ. 
     S poukazom na ustanovenie § 18 d) ods. 3 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov  správnosť postupu pri správnych konaniach a správnosť rozhodnutí v nich vydávaných nebola predmetom  kontroly. 
Výber správnych poplatkov po jednotlivých oddeleniach :

Kontrola bola vykonaná na vzorke  náhodne vybraných úkonov/spisov  predložených na kontrolu .
1. Oddelenie organizačné a vnútornej správy 
    Správne úkony podľa niektorých položiek sadzobníka správnych poplatkov (ďalej len sadzobník) na tomto    oddelení vykonávajú zamestnankyne  matričného úradu a agendy vydávania potvrdení o pobyte.  Kontrolou výberu poplatkov neboli zistené nedostatky. Zároveň bolo zistené, že zamestnankyne  správne  vyhodnotili pri jednotlivých úkonoch oslobodenie od zaplatenia poplatkov v súlade s  položkami  sadzobníka. Nedostatky neboli zistené ani pri vedení evidencie  podľa ust. § 15a zákona o správnych poplatkoch.

2. Oddelenie výstavby, životného prostredia , dopravy a regionálneho rozvoja 
     Výber správnych poplatkov  za správne úkony a správne konania   sa realizuje na referáte dopravy, kde mesto Senica vystupuje  ako cestný správny orgán  a špeciálny stavebný úrad  podľa z.č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách. Na referáte životného prostredia sú vedené konania,  kde  mesto vystupuje ako   orgán štátnej vodnej správy podľa zákona č. 364/2004 Z.z. a orgán štátnej správy vo veciach ochrany prírody podľa z.č. 543/2002 Z.z. .

     Referát dopravy predložil na kontrolu  aj  spisy  týkajúce sa  správnych úkonov a konaní  podliehajúcich   správnym poplatkom  podľa  sadzobníka (napr. položka 82, 83),  kde správny poplatok nebol zaplatený. Vo všetkých preverovaných prípadoch bolo zistené, že v nich  bolo správne  určené osobné alebo vecné oslobodenie od správnych poplatkov v súlade so zákonom. Z  preverovanej spisovej  dokumentácie  referátu  životného prostredia bolo zistené, že oslobodenie od správnych poplatkoch v konaniach bolo zohľadnené správne. 

     Referát dopravy aj referát  životného prostredia vedú evidenciu o úkonoch a konaniach, ich počte, o príslušných sadzbách poplatkov a sumách vybraných poplatkov za tieto úkony a konania v súlade s § 15a zákona o správnych poplatkoch. Kontrolou neboli zistené nedostatky.  

3. Finančné oddelenie 
     Správne úkony podľa niektorých položiek sadzobníka na tomto oddelení vykonávajú zamestnanci poverení  agendou vydávania rybárskych lístkov  a agendou licencií na prevádzkovanie hazardných hier. 
Kontrolou bolo zistené, že pri výbere týždenného rybárskeho lístka bola určená nesprávna sadzba správneho poplatku, čím nebolo dodržané ustanovenie  § 6 ods. 1 zákona o s právnych poplatkoch a položky 38 písm. a) sadzobníka. Z dôvodu, že ku dňu začatia výkonu kontroly správny orgán tento nedostatok už odstránil, ku  kontrolnému zisteniu som nenavrhla  žiadne  opatrenia na nápravu zisteného nedostatku, odporúčala som však upozorniť zamestnancov na dôsledné dodržiavanie ustanovení  z.č. 145/1995 Z.z.

     Pri kontrole splnenia podmienok na oslobodenie od zaplatenia správneho poplatku a kontrole evidencie vedenej podľa § 15a zákona o správnych poplatkoch neboli zistené nedostatky. 
4.  Spoločný obecný úrad
      Kontrolou  výberu poplatkov podľa sadzobníka neboli  zistené nedostatky. Na kontrolu boli predložené aj údaje o konaniach, ktoré boli oslobodené od správneho poplatku v súlade s ustanovením § 4 ods. 1 zákona o správnych poplatkoch.  Pri kontrole správnosti  priznania oslobodenia  neboli zistené nedostatky.  Nedostatky neboli zistené ani  pri kontrole vedenia evidencie o správnych poplatkoch podľa § 15a zákona o správnych poplatkoch.  

5. Majetkovo-právne oddelenie 
     Správne úkony podľa niektorých položiek sadzobníka na tomto oddelení vykonáva zamestnankyňa poverená vedením agendy týkajúcej sa evidencie samostatne hospodáriacich roľníkov.      
Pri kontrole správnosti postupu výberu poplatkov a evidencie správnych poplatkov neboli zistené nedostatky.
     Rozpočet správnych poplatkov v roku 2017  bol súčasťou  rozpočtu nedaňových príjmov  kategória 221 Administratívne poplatky, v podpoložke 221004 – Ostatné poplatky. Rozpočet tejto podpoložky  bol schválený  v sume 128 000,00 €, plnenie rozpočtu  k 31.12. 2017 bolo v sume 104 164,48 €, čo predstavuje plnenie na 81,38 %. 
Záver: 

     Pri vykonanej kontrole bol zistený nedostatok, ktorý som sformulovala do jedného kontrolného zistenia. Z dôvodu, že ku dňu začatia výkonu kontroly správny orgán tento nedostatok už odstránil, ku  kontrolnému zisteniu som nenavrhla  žiadne  opatrenia na nápravu, odporúčala som však upozorniť zamestnancov na dôsledné dodržiavanie ustanovení  z.č. 145/1995 Z.z.  
     Súčasťou  návrhu správy a konečnej správy  vo vzťahu k účtovaniu  príjmov  bolo aj  upozornenie hlavnej kontrolórky na nutnosť dodržiavať rozpočtovú skladbu podpoložiek  aj v ich analytickom členení tak, ako bola v rozpočte schválená. 

     Napriek skutočnosti, že  vecná a formálna stránka rozhodnutí vydávaných v  konaniach nebola predmetom kontroly, v návrhu správy a správe som uviedla aj  odporúčanie hlavnej kontrolórky, aby v jednotlivých rozhodnutiach boli správnym orgánom  uvádzané  správne poplatky okrem výšky vybraného  poplatku aj  v špecifikácii podľa položiek sadzobníka zákona o správnych poplatkoch.  

     Povinná osoba v určenej lehote nepodala námietky k zisteným nedostatkom   a navrhnutým odporúčaniam, ani  k lehote na predloženie  písomného zoznamu splnených opatrení na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich  vzniku uvedených v Návrhu správy HK 2018/2. V konečnej správe  bola povinnej osobe  uložená povinnosť  predložiť v určenej lehote  hlavnej kontrolórke  písomný zoznam  splnených opatrení  prijatých na nápravu  zistených nedostatkov a odstránenie  príčin  ich vzniku. 

     Správa o výsledku kontroly bola prerokovaná s príslušnými vedúcimi oddelení za prítomnosti prednostky MsÚ a následne s primátorom mesta Senica, ktorý prevzal Správu o výsledku kontroly, čím bola kontrola ukončená.  Výsledky kontroly boli prerokované aj  na  pracovnej porade vedúcich oddelení  MsÚ konanej dňa 22. februára 2018. Z porady vzišlo uznesenie pre vedúcich oddelení o povinnosti   poučiť  zamestnancov o záveroch kontroly  výberu správnych poplatkov za r. 2017 s tým, že  navrhované  odporúčania budú prijaté.  

      Správa sa nachádza v dokumentácii hlavnej kontrolórky a je k dispozícii k nahliadnutiu.

      V Senici 24. 04.2018

                                                                                                  JUDr. Elena Jankovičová

                                                                                                        hlavná kontrolórka
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