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Mesto Senica – hlavná kontrolórka

Štefánikova 1408/56, 905 01 Senica
__________________________________________________________________________________
 Zn. 2018_24.MsZ_12.3_Správa HK o výsledku kontroly   hospodárenia a nakladania s pohľadávkami 

Materiál na rokovanie

24. riadne zasadnutie Mestského zastupiteľstva v Senici

Dňa: 



27.09.2018

Bod programu číslo: 
     
12.3
Názov materiálu: 
           Správa hlavnej kontrolórky o výsledku kontroly 

                                                        hospodárenia a nakladania s pohľadávkami mesta.

Návrh vypracoval:

JUDr. Elena Jankovičová

Návrh predkladá:

JUDr. Elena Jankovičová

Návrh na uznesenie:            
Mestské zastupiteľstvo v Senici

                                                        schvaľuje

                                                       Správu hlavnej kontrolórky o výsledku kontroly 

                                                       hospodárenia a nakladania s pohľadávkami mesta.

V Senici dňa  19.09.2018
Mesto  Senica

Hlavná kontrolórka 

  SPRÁVA  

o výsledku  kontroly hospodárenia a nakladania s pohľadávkami mesta

     Hlavná kontrolórka mesta Senica  JUDr. Elena Jankovičová vykonala na základe plánu kontrolnej činnosti na I. polrok 2018 a v súlade s ust. § 18d z.č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení  v znení neskorších predpisov u povinnej osoby   Mestský úrad v Senici kontrolu hospodárenia a nakladania s pohľadávkami mesta.

Predmetom  kontroly bola kontrola postupu  zamestnancov pri hospodárení  a nakladaní s nedaňovými pohľadávkami mesta so stavom  k 31.12.2017, overenie súladu postupu so všeobecne platnými právnymi predpismi a  internými predpismi  mesta. 
Cieľom kontroly bolo  overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia so zameraním na dodržiavanie zákonnosti, účinnosti, hospodárnosti a efektívnosti  v procese hospodárenia a nakladania  s pohľadávkami mesta  - stav   k  31.12.2017.
Právne východiská pre výkon kontroly: 
· zákon č. 138/1991 Zb. o majetku obcí v znení neskorších predpisov (ďalej len zákon o majetku obcí) 
· zákon č. 40/1964 Zb.  Občiansky zákonník
· VZN č. 1 mesta Senica o zásadách hospodárenia s majetkom mesta (ďalej len VZN č. 1)
· Vnútorný predpis pre tvorbu a zúčtovanie opravných položiek 
Základné informácie

     Pohľadávku je možné definovať ako právo vznikajúce jednému účastníkovi – veriteľovi, požadovať plnenie od druhého účastníka – dlžníka, vzniknuté z určitého záväzkového vzťahu. Pohľadávky v účtovníctve predstavujú majetkovú zložku účtovnej jednotky, ktorá vznikla z uskutočnených účtovných prípadov v minulom období a peniaze z nich budú plynúť v budúcnosti. Pohľadávky sú nehmotným majetkom, majetkovým právom na získanie peňažnej alebo nepeňažnej úhrady od odberateľov. 
Pohľadávky sa ku dňu vzniku členia podľa dohodnutej doby splatnosti na: 
a) krátkodobé pohľadávky s dohodnutou dobou splatnosti do jedného roka, 
b) dlhodobé pohľadávky s dohodnutou dobou splatnosti nad jeden rok. 

Dohodnutá doba splatnosti pohľadávok a záväzkov je doba dohodnutá v zmluve alebo iným spôsobom. Súčasťou pohľadávky je aj  jej príslušenstvo -  napr. úroky z omeškania, poplatok z omeškania, náklady spojené s uplatnením pohľadávky (napr. súdne trovy).
Pohľadávky  je možné vymáhať súdnou cestou  a následne sa domáhať ich uspokojenia  v exekučnom konaní. 
Hospodárenie a nakladanie s pohľadávkami a majetkovými právami v meste Senica mesta upravuje čl. 9 VZN č. 1.  
Výsledok kontroly: 

Pri kontrole boli preverené  predložené doklady týkajúce sa nedaňových pohľadávok  t.j. pohľadávok z nedaňových príjmov obcí  (účet 318) a to: hlavná kniha k evidovaným pohľadávkam  ku dňu 31.12.2017, inventarizácia  majetku -  nedaňových pohľadávok so stavom ku dňu 31.12.2017,  spisové materiály týkajúce sa  nedaňových pohľadávok po lehote splatnosti, vrátane ich evidencie ako aj doklady  preukazujúce  nakladanie s pohľadávkami (výzvy, prihlásenia do konkurzného, likvidačného dedičského konania, odpísanie pohľadávky).    
Mesto Senica v rámci  inventarizácie  majetku, záväzkov a pohľadávok k 31.12.2017 evidovalo na účte  318 pohľadávky spolu vo výške 573 056,53 €, po zohľadnení korekcie (opravné položky) v sume 195 075,56 €  celková netto suma  pohľadávok vykázaná v Súvahe Úč ROPO SFVO 1 – 01 predstavovala 377 980,97 €, čo je oproti roku 2016  (netto 452 336,85 €) medziročný pokles                     o 74  355,88 €.  
Zo sumy 573 056,53 €   predstavovali pohľadávky za komunálny odpad sumu 242 654,61 €, tieto pohľadávky neboli predmetom kontroly, nakoľko platenie poplatku za komunálny odpad a vymáhanie nedoplatkov bolo predmetom samostatnej kontroly vykonanej hlavnou kontrolórkou  v I. polroku 2015. 
Suma pohľadávok po odpočítaní pohľadávok za  komunálny odpad  a zohľadnení  opravných položiek predstavovala k 31.12.2017 sumu 299 416,91 €. 
Nedaňové pohľadávky podľa druhu so stavom  k  31.12.12.2017 zobrazuje tabuľka č. 1:

Tabuľka č. 1
	P.č.
	Druh pohľadávky
	Konečný stav k 31.12.2017

v €

	1.
	Prenájom pozemku 
	9 611,80

	2.
	Prenájom pozemku - reklama
	165,00

	3.
	Prenájom budov, objektov
	14 367,93

	4.
	Prenájom bytov ( správca p. Saibel)
	39 134,65

	5.
	Prenájom bytov ( správca p. Saibel)
	22 376,69

	6.
	Prenájom bytov (správca MPS)
	129 896,53

	7.
	Pohľadávky z predaja pozemkov a budov
	100 000,00

	8.
	Pohľadávky – predaj bytov  FRB
	10 050,09

	9.
	Pohľadávky za znečisťovanie ovzdušia
	177,48

	10.
	Pohľadávky – zruš. poplatok za alkohol
	1 664,81

	11.
	Pohľadávky z odberateľských faktúr
	2 956,94


Vyčíslenie pohľadávok po lehote  splatnosti z celkových pohľadávok  zobrazuje tabuľka č. 2

Tabuľka č. 2

	P.č.
	Druh pohľadávky
	Po lehote splatnosti 

v €

	1.
	Prenájom pozemku 
	9 611,80

	2.
	Prenájom pozemku - reklama
	165,00

	3.
	Prenájom budov, objektov
	10 887,93

	4.
	Pohľadávky – predaj bytov  FRB
	10 050,09

	5.
	Pohľadávky za znečisťovanie ovzdušia
	177,48

	6.
	Pohľadávky – zruš. poplatok za alkohol
	1 664,81

	7.
	Pohľadávky z odberateľských faktúr
	2 956,94


Preverenie jednotlivých pohľadávok podľa druhu:

1. Pohľadávky z prenájmu pozemku v celkovej sume  9 611,80 € 
Z celkovej sumy pohľadávok bola na sumu 7 448,95 € vytvorená opravná položka vo výške 100%. Jedná sa o pohľadávky, ktoré boli splatné v období  r. 2000- 2014. U týchto pohľadávok nie je reálny predpoklad na ich vymoženie. Pohľadávky v jednom prípade boli prihlásené do konkurzného konania (Realitný fond Hniezdne s.r.o.), ďalší dlžníci boli vyzývaní na zaplatenie výzvami. Pohľadávky neboli  vymáhané súdnou cestou,  avšak ani zabezpečené uznávacím prejavom dlžníka. Pohľadávky v občiansko-právnych vzťahov, ktorými sú aj nájomné zmluvy sa premlčiavajú v lehote 3 rokov, z čoho je zrejmé, že v prípade súdneho uplatnenia by sa dlžník mohol dovolávať premlčania. 

2. Pohľadávky z prenájmu pozemku - reklama
Celková suma pohľadávok predstavuje 165,00 €, na túto sumu bola v plnom rozsahu vytvorená opravná položka. Pohľadávka vznikla v r. 2010, je vymáhaná právnym oddelením. Pohľadávka nie je zabezpečená uznávacím prejavom dlžníka.  V priebehu roka 2017  boli odpísané nevymožiteľné pohľadávky celkom v sume 546,35 € z dôvodu nevymožiteľnosti, dlžníci –  2 podnikateľské subjekty  boli vymazané z obchodného registra z dôvodu zániku bez právneho nástupníctva , v jednom prípade dlžník ukončil podnikateľskú činnosť a jeho pobyt sa nepodarilo zistiť.
3. Pohľadávky z prenájmu budov, objektov
Celková suma  pohľadávok predstavuje 10 887,93 €, opravná položka bola vytvorená na tieto pohľadávky v sume 10 884,58 €. Všetky pohľadávky sú po lehote splatnosti. Jedná sa o pohľadávky za roky 2005, 2006, 2007,  2011, ktoré vznikli titulom nezaplateného nájomného.  V 2 prípadoch bola pohľadávka uplatnená súdnou cestou  (Mega Security, PLM Group), ostatní dlžníci boli na zaplatenie vyzývaní. Pohľadávky nie sú zabezpečené uznávacím prejavom. 
4. Pohľadávky predaj bytov FRB
Celková suma pohľadávok predstavuje 10 050,09 €. Všetky pohľadávky sú po lehote splatnosti, k pohľadávkam bola vytvorená opravná položka v sume 9 774,19 €. Jedná sa o pohľadávky, ktoré vznikli titulom nedoplatku časti kúpnej ceny  v zmysle zmlúv o prevode vlastníctva bytu, kupujúci boli na zaplatenie  nedoplatkov opakovane  vyzývaní. Pohľadávky neboli uplatnené súdnou cestou, nie sú zabezpečené  uznávacím prejavom. V roku 2017 boli z dôvodu nevymožiteľnosti  odpísané  pohľadávky v celkovej sume 3 745,81 €. 
5. Pohľadávky za znečisťovanie ovzdušia
Celková suma pohľadávok predstavuje 177,48€, pohľadávky sú po lehote splatnosti. Jedná sa o pohľadávky z r. 2017- neuhradený poplatok za prevádzkovanie malého zdroja znečisťovania ovzdušia podľa z.č. 401/1998 Z.z. . Dlžníci boli na zaplatenie  opakovane vyzývaní. 

6. Pohľadávky – zrušený poplatok za alkohol

Celková suma pohľadávok predstavuje 1 664,81 €.  Všetky pohľadávky sú po lehote splatnosti. Jedná sa o pohľadávky, ktoré vznikli na základe nezaplateného poplatku z predaja alkoholických nápojov a tabakových výrobkov, ktorý už bol zrušený.  Pohľadávky sú z r. 2002 a 2003, dlžník zanikol bez likvidácie s  právnym nástupcom. Právny nástupca bol na zaplatenie vyzývaný, pohľadávky nie sú zabezpečené uznávacím prejavom. 
7. Pohľadávky z odberateľských faktúr

Celková suma pohľadávok predstavuje 2 956, 94 €. Všetky pohľadávky sú po lehote splatnosti, pohľadávka v sume 1 373,43 € je z r. 2005, zvyšné pohľadávky sú z r. 2017. Na pohľadávku z r. 2005 nebola vytvorená opravná položka. Pohľadávka nie je zabezpečená.
V priebehu roka 2017 bola z dôvodu nevymožiteľnosti  odpísaná pohľadávka v sume 216,35 €.  

Zodpovední zamestnanci jednotlivých oddelení evidujú pohľadávky, po uplynutí lehoty splatnosti   vyzývajú dlžníkov na zaplatenie. Výzva na zaplatenie je najvyužívanejšou formou  upomínania  dlžníka, iné spôsoby  zabezpečenia pohľadávok a ich vymáhania nie sú využívané.  

Záver: 

     Pri vykonanej kontrole bol zistený nedostatok, ktorý som sformulovala do jedného kontrolného zistenia.  Ku  kontrolnému zisteniu som navrhla opatrenia na nápravu zisteného nedostatku a odstránenie príčin jeho vzniku.
     Povinná osoba v určenej lehote nepodala námietky k zisteným nedostatkom a navrhnutým odporúčaniam, ani  k lehote na predloženie  písomného zoznamu splnených opatrení na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich  vzniku uvedených v Návrhu správy HK 2018/6. V konečnej správe  bola povinnej osobe  uložená povinnosť  predložiť v určenej lehote  hlavnej kontrolórke  písomný zoznam  splnených opatrení  prijatých na nápravu  zistených nedostatkov a odstránenie  príčin  ich vzniku. 

     Správa o výsledku kontroly bola prerokovaná s príslušnými vedúcimi oddelení za prítomnosti prednostky MsÚ a následne s primátorom mesta Senica, ktorý prevzal Správu o výsledku kontroly, čím bola kontrola ukončená.  

      Správa sa nachádza v dokumentácii hlavnej kontrolórky a je k dispozícii k nahliadnutiu.

      V Senici 19.09.2018

                                                                                                  JUDr. Elena Jankovičová

                                                                                                        hlavná kontrolórka
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