Navrh koncepcie prace Mestskej policie
v Senici

V Senici dna 10. februara 2020 Vypracoval: Mgr. Jaroslav Pecha
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Uvod

V suvislosti s narastajicou kriminalitou v spolo¢nosti a zhor§enim socialnych pomerov
ma kazdy ob¢an mesta, aj mesta Senica strach a obavu o svoju bezpetnost, zdravie, majetok
ako aj o bezpe¢nost’ naSich najblizsich, ¢i uz st to nasi stari rodi¢ia alebo deti navitevujiice
zékladné a stredné Skoly. Této naSa obava sa odraza v subjektivnom vnimani jednotlivych
obCanov a formovani verejnej mienky, ktord sa premieta nielen v hodnoteni jednotlivych
policajnych zlozZiek, ¢i uz mestske;j alebo Statnej policie, ale aj v hodnoteni &innosti samospravy
a v miere dovery oblanov v tieto institacie. V neposlednom rade je to aZ neddvera
a skepticizmus ob¢anov v neschopnosti Statnych organov a verejnej spravy zaistenia ochrany,
bezpecnosti a verejného poriadku. Bezpeénost' viak nie je len vecou subjektov verejnej spravy,
ale aj samotnych obCanov. V tejto oblasti je preto potrebné, aby aj Mestsk4 policia v Senici
zaujala postavenie jedného z ddlezitych subjektov, ktoré budd Gdinne spolupracovat’ pri
zvySovani bezpe¢nosti v meste a nasledne na poklese trestnej ¢innosti vo vetkych jej formach.
Mojim zamerom koncepcie riadenia price a rozvoja Mestskej policie v Senici by bolo v prvom
kroku stru¢ne analyzovat’ sti¢asny stav prace Mestskej policie na jednotlivych stuptiov riadenia
v zmysle platného organizaéného poriadku MsP a nésledne si uréit’ priority a rozvoj MsP do

budicnosti. Vlastny navrh koncepcie prace som preto rozdelil na tieto asti:

1. Plnenie zékladnych uloh Mestskej policie v Senici a zabezpedenie verejného
poriadku,

2. Oblast rieSenia priestupkov a dodrZiavania vieobecne zavéznych nariadeni na
teritoriu mesta Senica,
Kamerovy systém v meste Senica,

4. Spoluprica Mestskej policie s Policajnym zborom a inymi subjektmi $tatnej
a verejnej spravy,

5. Stratégia prevencie kriminality.



Zakladné tilohy Mestskej policie v Senici a zabezpeéenie verejného poriadku

Mestsk4 policia v Senici je poriadkovy utvar posobiaci pri zabezpe€ovani obecnych veci
verejného poriadku, ochrany Zivotného prostredia v obci a plneni uloh vyplyvajucich zo
vieobecne zaviznych nariadeni obce, z uzneseni obecného zastupitel'stva a z rozhodnuti
starostu obce. Zakladné ulohy obecnej policie, jej organizaciu, prava a povinnosti prislusnikov
obecnej policie upravuje zakon &. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich predpisov.
Vnitornym organizaénym predpisom Mestskej policie Senica (dalej len ,,MsP*) je organiza¢ny
poriadok Mestskej policie v Senici VZN & 02/2015, ktory bol schvaleny mestskym
zastupitel'stvom mesta Senica a upravuje v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi
zakonmi a vieobecne zavdznymi pravnymi predpismi postavenie a tlohy MsP, jej vnutorné
organizané ¢lenenie, rozsah riadiacich oprdvneni a zodpovednosti pre jednotlivé pracovné

pozicie v organiza¢nej Struktire, pdsobnost a vzdjomné vztahy organiza¢nych ttvarov MsP.

Z pohl'adu prace mestskej policie a plnenie zdkladnych aloh, ktoré su taxativne uvedené
v zakone o obecnej policii je potrebna zo strany mestskych policajtov aj znalost inych pravnych
a internych predpisov za G¢elom dodrZiavania zakonnosti. Predovsetkym znalost’ zakona NR
SR &. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, zdkon NR SR ¢&. 282/2002
Z.z. ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov, zakon NR SR ¢&. 219/1996 Z.z.

o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych népojov a pod.

Mestské policia v Senici je vnimana mnohymi z nas ako samozrejmost’ a za roky jej
posobenia si mnohi z nds Zivot v meste bez nej nevie ani predstavit'. Je to sluzba predovsetkym
pre ob&anov a praca mestského policajta je velmi naro¢nd, nakol’ko si vyZaduje pripravenost’
v mnohych smeroch. Predovietkym na tirovni dobrej fyzickej zdatnosti a psychickej odolnosti,
vzhladom k tomu, 7e mestski policajti st ¢astokrat prvi na mieste udalosti a musia riesit
krizové situacie pri vykonavani zakroku. V tejto uvodnej faze by som preto rad zistil personalne
obsadenie mestskej policie (planovany a skutoény pocet prislusnikov MsP) v Senici na
jednotlivych pracovnych poziciach, &¢i uz na Grovni vykonu sluzby, operaéného strediska,
chranenej dielni a obsluhy kamerového systému, prevencie a tiez technického zabezpecenia
(vyzbroj a vystroj, potitate, vysielatky, motorové vozidla a iné), tak aby bol zabezpeceny
a pokryty bezproblémovy 24 hodinovy vykon sluzby a nedochadzalo pri planovani sluZieb
k porusovaniu ustanoveni zékonnika prace. Poznanie uveden¢ho stavu a tieZ poznanie
vedomostnej Grovne a fyzickej pripravenosti jednotlivych prislusnikov MsP je vel'mi dolezité

z hladiska planovania a organizacie vykonu sluzby. Vzhladom k tomu, Ze jednou zo
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zékladnych uloh mestskej policie je zabezpe&enie ochrany verejného poriadku v meste Senica
a vytvaranie pocitu bezpeCia pre jej oblanov bude potrebné svoju é&innost zamerat na
problematické miesta, a tiez Cinnosti, ktoré doposial’ neboli zo strany MsP vykonavané
v pozadovanej miere. Stanovenie priorit do budicnosti si tiez bude vyzadovat' kontrolu
uloZenych uloh zo strany nadriadenych v ramci uvedenej koncepcie rozvoja mestskej policie

tak, aby sa mohli prijimat’ navrhy na zlepSenie prace.

Oblast’ rieSenia priestupkov a dodrZiavania vieobecne ziviiznych nariadeni na

teritoriu mesta Senica

Jednou z najddlezitejSich tloh, ktoré plni mestska policia je rieSenie priestupkov. Ide
protispolo¢ensku ¢innost, ktord je charakterizovana niZ$ou spolo¢enskou nebezpeénostou.
Zékonodarca v zdkone o obecnej policii splnomocnil obecné policie na objasiiovane
priestupkov, ktoré st opravnené prejednavat’ v blokovom konani. Ide o oblast protipravneho
konania pokryvajicu hlavne priestupky proti bezpe¢nosti a plynulosti cestnej preméavky podl'a
§ 22 zakona o priestupkoch, priestupky porusenia vSeobecne zavéznych nariadeni obce podla
§ 46 a § 48 zakona o priestupkoch, priestupky proti verejnému poriadku podla § 47
a ob¢ianskemu spolunaZivaniu podl'a § 49 zakona o priestupkoch. Taktiez st to priestupky,
ktoré v sebe zahriiaju celi $kalu protipravnych konani a mestské policie su opravnené ich
prejedndvat’, avSak nepatria do vy3Sie uvedenych skupin. Sa to priestupky proti poriadku
v sprave vykondvanej obcou, priestupky poruSenia podmienok drZania psov, priestupky na

useku ochrany nefajéiarov a pod.

Z hl'adiska efektivneho planovania vykonu sluzby je vel'mi ddleZité poznat’ charakter a
Struktdru pachania priestupkov na teritériu mesta Senica a zistit', ktoré z nich maji najvicsie
zastlipenie a vykon sluzby prispdsobit’ uvedenym ukazovatelom. Tak ako v inych mestich aj
mesto Senica riesi problémy v stvislosti s platenym parkovanim a rezidentnym parkovanim,
ktoré s vymedzené dopravnou znackou s dodatkovou tabul'kou. Dalej by som sa venoval
problematickym miestam v suvislosti s parkovanim motorovych vozidiel na travnatych
plochach, chodnikoch na jednotlivych sidliskdch a represivno-preventivnymi opatreniami

eliminovat’ zl¢ parkovanie motorovych vozidiel.

Vel'mi pozitivne hodnotim novelu zakona &. 564/1991 Zb. o obecne;j policii podla ktorej

prislusnikom mestskej policie pribudlo rieSenie priestupkov v doprave. Ide najma o:



e objasiiovanie priestupkov, ak tak ustanovuje osobitny predpis. prejednéva v blokovom
konani priestupky ustanovené osobitnym predpisom®) a priestupky proti bezpe¢nosti
a plynulosti cestnej premavky®) spachané porusenim prikazu, zikazu alebo
obmedzenia vjazdu, jazdy. odbolenia, otafania, clivania, zastavenia alebo statia
vyplyvajliceho zo veobecnej tipravy cestnej premavky®) alebo z dopravnej znacky

alebo dopravného zariadenia,".

A dalSia zasadna vec, ktora doposial’ nebola v zakone ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii
zakomponovand, Ze mestska policia nemohla, resp. nedavala prislusnikom mestskej policie
opravnenie dokumentovat’ priebeh sluZzobnej ¢innosti technickymi prostriedkami pri parkovani
v zakaze a nasledne toto pouzit’ ako ddkaz v stivislosti s prejednanim priestupku. Av$ak novelou
zakona ¢&. 393/2019 Z.z., ktorym s meni zdkona ¢&. 8/2009 Z.z. o cestnej premavke a o zmene

a doplneni niektorych zdkonov, G¢innym od 1.12.2019 bolo toto zmenené nasledovne:

§3sa dopftia odsekom 3, ktory znie:

»(3) Obecnd policia je oprdvnend vyuZivat’ zvukové, obrazové alebo iné zdznamy spraciivané
v stilade s osobitnym predpisom®) na plnenie jej iiloh a na zaznamendvanie priebehu jej
Cinnosti alebo zdkroku.*.

Z uvedeného vyplyva, ze mestskd policia uz moéze v zmysle zdkona vyuzivat aj
technické prostriedky (napr. fotoaparat, kameru) v stvislosti s dokumentovanim priestupku
a nasledne toto pouzit’ ako dokaz pri udeleni sankcie. V minulosti sme boli zvyknuti, Ze sme si
za stieraCom nasli listo¢ek s upozornenim na zlé parkovanie, aviak pri vyhovorke, Ze sme si

tam ni¢ nenasli nam ni¢ dokazané nebolo.

Dalej bolo rozsirené opravnenie tykajiice sa zastavovania vozidiel, pricom bol za § 12
vloZeny § 12a ,,Opravnenie zastavovat’ vozidla™, v ktorom by som chcel osobitne spomenut’
ods. 3, kde prislusnik obecnej policie je opravneny zastavovat' vozidla na uéel vykonania
kontroly dodrziavania podmienok prevadzkovania taxisluzby podla osobitného predpisu (pozn.

zakon ¢. 56/2012 Z.z. o cestnej doprave).

Rozsirenim uvedenych opravneni v zmysle zakona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii
ddva vicsi priestor mestskej policii pri dohl'ade nad bezpeénostou a plynulostou cestnej
premavky a citel'ne prenika aj do tzv. ,.dynamickej dopravy*, nie len statickej ako tomu bolo
doteraz. Z uvedeného dovodu je dobré, aby aj mestski policajti dobre poznali svoje opravnenia
a vedeli ich vo vykone sluzby aplikovat’. S tymto vsak tizko stvisi aj vy3$i pocet zakrokov zo
strany mestskych policajtov voéi jednotlivym priestupcom a preto bude potrebné podniknut’

opatrenia aj o informovanosti verejnosti. Prezentaciou prace mestskych policajtov a dobrou




informovanost'ou o opravneniach mestskych policajtov mdzeme predchadzat’ nedorozumeniam
pri vykondvani sluZzobnych zakrokov a st'aZznosti na mestskych policajtov. Doposial’ som si
neviimol na stranke MsP Senica zmienku o novych opravneniach prislusnikov MsP,
nehovoriac o tom, Ze stranka MsP Senica by si tiez vyzadovala mierny .,upgrade®. Po zadani
klI'i¢ového slova do internetového prehliadaca nas stranka presmeruje len na facebookovi
stranku, kde tych informacii je veI'mi malo. Do budticnosti by som uvaZoval o zriadeni vlastnej
webovej stranky, kde by boli kompletné informdcie pre ob&anov, prezenticia prace, kontakty

na jednotlivych pracovnikov, nadriadenych a pod.

Kamerovy systém v meste Senica

V savislosti s pachanim kriminality a inej protispolo¢enskej ¢innosti je v dnesnej dobe
technického rozvoja neodmyslitenou su¢astou aj dobry bezpe¢nostny monitorovaci kamerovy
systému na uzemi mesta, ktory dokaze monitorovat' situdciu na vsetkych vyjazdoch
a strategickych miestach v Senici a zaznamenat' tak prichod a opustenie vozidiel z mesta.
V roku 2019 bol mestu Senica schvaleny projekt na osadenie 19 novych kamier, ktory bol
finan¢ne podporeny MV SR za uéelom prevencie kriminality. Uvedené hodnotim vel'mi
pozitivne, nakol'ko stary kamerovy systém bol uz zastarany a v mnohych pripadoch pre potreby
policie neucelny. Za mdjho 21 roéného pdsobenia na kriminalnej policie v Senici viem, ako
dolezité bolo spolupracovat’ s mestskou policiou v Senici pri odhal'ovani pachatelov, ¢i uz
nasilnej alebo majetkovej trestnej ¢innosti za t¢elom dokazovania uvedenych skutkov. Som
presvedceny, Ze kvalitny a funk&ny kamerovy systém pomoze nielen efektivne zakrocit' proti
vytrznikom, ktori poskodzujt nas spoloény alebo siikromny majetok, ale aj svojimi vizualnymi
informaciami pomdze v boji s trestnou ¢innostou Policajnému zboru a kriminélnej policii

Okresného riaditel'stva v Senici.

Spoluprica Mestskej policie s Policajnym zborom a inym subjektmi S$tdtnej

a verejnej spravy

Vzhl'adom k tomu, Ze mestska policia spolupdsobi prioritne s Policajnym zborom pri

usporadivani réznych kultirno-spolo¢enskych, $portovych, politickych a cirkevnych podujati




je dobra komunikécia medzi tymito zlozkami priam nevyhnutna. Z vlastného posobenia v PZ
viem, aky je podstav prislusnikov na odbore poriadkovej policie v Senici a tym pokrytie, resp.
a7 absencia hliadok Obvodného oddelenia PZ v Senici, ktoré uz takmer nevykonavaju
hliadkovi &innost, ale dokumentujt len ndpad trestnej ¢innosti. Tymto v8ak v Ziadnom pripade
nemam na mysli suplovanie prace poriadkovej policie. ale byt ndpomocny pri hliadkovej
&innosti v meste, pri preventivno-bezpe&nostnych akciach pri vykonévani kontrol v baroch
a pohostinstvach v savislosti s dodrziavanim zakona NR SR €. 219/1996 Z.z. o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych napojov, pri §portovych podujatiach konanych v shvislosti
s futbalovymi zépasmi, pri rdznych dopravno-bezpe¢nostnych akciach, pri patrani po
zaujmovych a nezvestnych osobach a pod. Spolupraca mestskej policie v Senici s Policajnym
zborom, resp. s konkrétnym Obvodnym oddelenim PZ sa da realizovat’ aj uzavretim zmluvy
o spolupréci medzi mestskou policiou a Policajnym zborom. Konkrétna spolupraca by mala byt

realizovana vzajomnou informovanost'ou a koordinaciou ¢innosti konkrétnych uloh.
Stratégia prevencie kriminality

Cinnost’ mestskej policie je vnimana predovsetkym ako represivna. Samozrejme, Ze
represivny organ v prvom rade odhaluje, objasiiuje a nasledne riesi priestupky a rozne
protipravne konania, ale nezabtdajme, Ze mestska policia je aj orgdnom preventivnym.
Preventivnym predovsetkym v tom, Ze mestski policajti by mali byt v meste viditel'ni, ¢i uz
ako pesie hliadky alebo motorizované, ktoré su schopné sa rychlo presunut’ v pripade potreby

vykonania zakroku.

V stéasnej dobe sa prevencia kriminality z pohl'adu $tatu, ale aj samospravy javi ako
jeden z najti¢innejsich a najlacnejSich spdsobov boja s trestnou ¢innostou. Z uvedeného
hladiska by som preto chcel v tejto Cinnosti pokracovat, prip. nadviazat' na prebiehajice
projekty a svojimi odbornymi sktisenostami z prace v PZ prispiet pri tychto cielfovych

skupinach:

¢ prevencia deti v materskych Skolach,
e prevencia deti a mladeze formou prednasok a besied na zikladnych a strednych
skolach zamerani na alkohol, drogy a extrémizmus,

e prevencia na Giseku ochrany seniorov a osamelo Zijicich 0sdb pred podvodmi.



Zaver

Kazdy ob&an Zijlci v meste Senica by si mal uvedomit’, Ze mestska policia je tu v prvom
rade pre nas, pre obéanov a mestski policajti st tu pre rieSenie naSich problémov, s ktorymi sa
dennodenne stretavame. Je dolezité, aby si ob&ania mestskych policajtov vézili, spolupracovali
s nimi a boli napomocni pri oznamovani réznych protispolocenskych konani. Zo strany
obcanov je tiez potrebné, aby boli dobre informovani o &innosti mestskej policie, ¢i uz
o rdznych akciach, aktivitach, ale tieZ aj o ich oprévneniach, aby sa vyhlo réznym Spekulédciam,
¢o mozu alebo nemdzu, 7e mdzu prejednavat priestupky na tseku dopravy iba tzv.
,statické“a pod. Po¢as mojich rozhovorov s I'ud'mi som velakrat zistil ich nevedomost
a neznalost’ opravneni mestskych policajtov a nasledné osoCovanie ich préce, ktoré suviselo
hlavne so zaplatenim pokuty pri zlom parkovani, resp. stati, kde to bolo dopravnou znackou
zakazané. Tomuto by som sa cheel v budiicnosti vyhnat' a kazdému dokézat’, Ze mestska policia
je uzito¢na a svojou ¢innost'ou prispieva k dodrziavaniu zakonov a reSpektovaniu jednotlivych
pravnych noriem a vieobecnych zaviznych nariadeni obce. Uvedomujem si aj fakt, ze vela
ob&anov citi sklamanie pri oznamovani réznej protispolotenskej ¢innosti, nakolko nevidia
pozadovany efekt alebo sa im samotné konanie zd4 zo strany spravnych organov velmi zdihavé
a vyska sankcie tak nizka, Ze nechct radSej ni¢ riesit. Vo vieobecnosti to je aZ neochota
obanov byt napomocni pri odhalovani péachania priestupkov a poskytovat akékol'vek
informécie. Jednym z problémov mdZe byt aj zhovievavy pristup kompetentnych organov pri
ukladani sankcie pri priestupkoch odstiipenych na prejednanie, kedy naklady na prejednanie
priestupku presahuju vy$ku uloZenej pokuty.

Z4kladnou myslienkou uvedenej koncepcie je, ze ak ma byt’ Cinnost’ mestskej policie
efektivna a G¢innd musi mat jasne stanovené priority. Musi byt postavena na pravidlach
a principoch, ktoré budu vyustovat' do konkrétnych tiloh a musi vychadzat’ zo znalosti prace

a zhodnoteni ¢innosti mestskej policie v Senici.

Som presved&eny, Ze nastavenim spravnych mechanizmov v oblasti riadiacej a kontrolnej
¢innosti m4 za nasledok dobrti komunikéaciu medzi jednotlivymi organizaénymi zlozkami MsP
a tieZ fungovanie a spolupracu mestskej policie so 3titnou policiou a inymi organmi Statnej

a verejnej moci.



