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Stanovisko hlavnej kontrolórky k dodržaniu podmienok na prijatie návratných zdrojov financovania 
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JUDr. Elena Jankovičová, hlavná kontrolórka
Návrh predkladá:

JUDr. Elena Jankovičová, hlavná kontrolórka
Návrh na uznesenie:          
Mestské zastupiteľstvo v Senici

berie na vedomie

                                                    Stanovisko hlavnej kontrolórky k dodržaniu podmienok na prijatie    

                                                    návratných zdrojov financovania 
V Senici  dňa 16.09.2020 
Mesto Senica  
Hlavná kontrolórka
_______________________________________________________________________________________

S T A N O V I S K O

hlavnej kontrolórky mesta k dodržaniu podmienok na prijatie návratných zdrojov financovania – návratnej finančnej výpomoci
Veriteľ:                                                           Ministerstvo financií SR
Druh  návratného zdroja financovania

(ďalej len „NZF“) :                                       návratná finančná výpomoc
Účel prijatia a použitia NZF :                      na výkon samosprávnych pôsobností   z dôvodu kompenzácie                  

                                                                        výpadku dane z príjmov fyzických osôb v roku 2020 v dôsledku       

                                                                        pandémie ochorenia COVID-19 , prijaté prostriedky je možné 

                                                                        použiť na kompenzáciu výdavkov vyčerpaných  subjektom                

                                                                        územnej samosprávy v priebehu roka 2020
Výška NZF:                                                   460 000,00 €
Úroková sadzba:                                           bezúročne
Ručenie:                                                         nevyžaduje sa
Doba splácania:                                             4 roky, prvá splátka v r. 2024, posledná splátka v r. 2028
      Podľa § 17 ods. 2 zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej aj „zákon o rozpočtových pravidlách“) obec môže použiť návratné zdroje financovania len na úhradu kapitálových výdavkov.  Na  vyrovnanie časového nesúladu medzi príjmami a výdavkami bežného rozpočtu v priebehu rozpočtového roka sa výnimočne môžu použiť tieto zdroje financovania za podmienky, že budú splatené do konca rozpočtového roka z príjmov bežného rozpočtu.  
  Podľa § 17 ods. 3 zákona o rozpočtových pravidlách sa pri používaní prostriedkov poskytnutých zo štátnych finančných aktív ustanovenie odseku 2 neuplatňuje. 
Návratnými zdrojmi financovania sa rozumejú prostriedky rozpočtu obce z prijatých úverov, pôžičiek, návratných finančných výpomocí, zo zmeniek a z komunálnych obligácií vydaných obcou.
     Podľa § 17 ods. 14 zákona o rozpočtových pravidlách  dodržanie podmienok na prijatie  návratných zdrojov financovania  preveruje pred ich prijatím hlavný kontrolór obce. 

     Obec môže podľa § 17 ods.6 zákona  o rozpočtových pravidlách na plnenie svojich úloh prijať návratné zdroje financovania, len ak: 

a) celková suma dlhu obce alebo vyššieho územného celku neprekročí 60% skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka a 

b) suma splátok návratných zdrojov financovania, vrátane úhrady výnosov a suma splátok záväzkov z investičných dodávateľských úverov  neprekročí v príslušnom rozpočtovom roku 25% skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka znížených o prostriedky poskytnuté v príslušnom rozpočtovom roku obci alebo vyššiemu územnému celku z rozpočtu iného subjektu verejnej správy, prostriedky poskytnuté z Európskej únie a iné prostriedky zo zahraničia alebo prostriedky získané na základe osobitného predpisu

pričom platí, že obe podmienky musia byť splnené súčasne.
    V súvislosti s negatívnym vývojom hospodárenia obcí a vyšších územných celkov v roku 2020 ovplyvneným najmä pandémiou ochorenia COVID-19 prijala  vláda SR uznesenie č. 494 z 12.08.2020, na základe ktorého budú zo  štátnych finančných aktív poskytované  bezúročné návratné finančné výpomoci subjektom  územnej samosprávy na výkon ich samosprávnych pôsobností. Poskytované finančné prostriedky  možno použiť  do 31.12.2020 za podmienok dohodnutých v Zmluve o poskytnutí  návratnej finančnej výpomoci.  Mesto Senica má záujem prijať návratnú finančnú výpomoc vo výške 460 000,00 €. 
Splnenie podmienok  na prijatie návratných zdrojov financovania mesta Senica: 

1. Celková suma dlhu:

     Celkovou sumou dlhu mesta  sa na účely  zákona  o rozpočtových pravidlách rozumie súhrn záväzkov vyplývajúcich zo splácania istín návratných zdrojov financovania, záväzkov z investičných dodávateľských úverov a ručiteľských záväzkov mesta. 
Do celkovej sumy dlhu mesta  sa nezapočítavajú záväzky z pôžičky poskytnutej z Audiovizuálneho fondu a z úveru poskytnutého zo Štátneho fondu rozvoja bývania na obstaranie obecných nájomných bytov  vo výške splátok úveru, ktorých úhrada je zahrnutá v cene ročného nájomného za obecné nájomné byty. Ďalej sa do celkovej sumy dlhu nezapočítavajú záväzky z úveru poskytnutého z Environmentálneho fondu, záväzky z pôžičky poskytnutej z Fondu na podporu umenia a záväzky z návratných zdrojov financovania prijatých na zabezpečenie predfinancovania realizácie spoločných programov Slovenskej republiky a Európskej únie, operačných programov spadajúcich do cieľa Európska územná spolupráca a programov financovaných na základe medzinárodných zmlúv o poskytnutí grantu uzatvorených medzi Slovenskou republikou a inými štátmi najviac v sume nenávratného finančného príspevku poskytnutého na základe zmluvy uzatvorenej medzi mestom a orgánom podľa osobitného predpisu; to platí aj, ak mesto vystupuje v pozícii partnera v súlade s osobitným predpisom  rovnako, najviac v sume poskytnutého nenávratného finančného príspevku. 
Do sumy splátok podľa § 17  odseku 6 písm. b) zákona o rozpočtových pravidlách  sa nezapočítava suma ich jednorazového predčasného splatenia. 
     Skutočné bežné príjmy predchádzajúceho rozpočtového roka 2019  boli  k 31.12.2019 v sume 19 313 415,28  €,  60 % skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka je  11 588 049,16 €. Uvedená suma predstavuje maximálne možné úverové zaťaženie mesta. 
Úverová zaťaženosť mesta z bankových úverov  k 31.08.2020: 

	P.č.
	Účel úveru
	Výška úveru            v €
	Amortizácia

úveru
	Stav úveru  

v €

	1.
	Úver na reštrukturalizáciu starých úverov  a  prijatie nového
	  4 298 247,36


	24.04.2037
	2 503 232,02

	2.
	Úver na investičné akcie mesta
	  1 026 687,00

    
	25.06.2024
	271 487,00

	3.
	Úver na investičné akcie mesta

	 1 000 000,00


	12.11.2023
	549 280,00

	4.
	Kontokorentný úver na preklenutie časového  nesúladu
	   220 000,00


	1 rok 
	 čerpanie   80 125,42 



	
	Konečný stav   bankových úverov
	3 404 124,44


     Skutočná úverová zaťaženosť mesta k 31.03.2020 vyčíslená podľa  § 17 ods. 6 zákona o rozpočtových pravidlách predstavuje  sumu  3 404 124,44 €, čo  je  17,63 %  bežných príjmov predchádzajúceho roka.
2.  Suma splátok 
     2.1  suma splátok  návratných zdrojov financovania  
	P.č.
	Účel úveru
	Mesačná splátka €

Súhrn ročných splátok  € r. 2020

	1.
	dlhodobý  úver na reštrukturalizáciu starých úverov  a  prijatie nového
	12 211,00
146 532,00

	2.
	dlhodobý úver na investičné akcie mesta
	5 900,00
70 800,00

	3.
	úver na investičné akcie 
	14 085,00
169 020,00

	
	Ročné splátky spolu 
	386 352,00


    2.2. Suma splátok  záväzkov z investičných dodávateľských úverov:   
   Mesto Senica  neeviduje záväzky  z investičných dodávateľských úverov .
      Pri splácaní úveru suma splátok podľa § 17 ods. 6 písm. b) zákona 583/2004 Z.z.  v platnom znení nesmie prekročiť 25 % skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka znížených v súlade so zákonom. Upravená suma  bežných príjmov  predchádzajúceho rozpočtového roka  predstavuje  13 924 993,39 €,  25 %  z tejto sumy   vo finančnom vyjadrení predstavuje 3 481 248,35 €. 
      Suma ročných splátok úverov na základe prepočtov podľa dohodnutých podmienok prijatých úverov a predpokladaných podmienok pre prijatie návratnej finančnej výpomoci  je pre rok 2020 spolu                 779 352,00 €vrátane úrokov. Z toho na splátky dlhodobých úverov zo ŠFRB  na výstavbu a rekonštrukciu bytových domov  je predpokladaná  suma spolu 393 000,00 €, z nej  ročné splátky istín  predstavujú  sumu   315 000,00  €  a  úroky   sumu  78 000,00 €. Splátky istiny bankových úverov predstavujú ročne 5,60 % skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka 2019 po úprave,  t.j. neprekročí  25 % skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka 2019 po úprave.
Na základe preverenia zákonných podmienok na prijatie návratných zdrojov financovania  - návratnej finančnej výpomoci  konštatujem, že  podmienka neprekročenia celkovej sumy dlhu mesta    v hodnote 60 % skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového roka podľa § 17 ods. 6 písm. a) zákona o rozpočtových pravidlách, ako aj podmienka neprekročenia sumy splátok návratných zdrojov financovania vo výške 25 % skutočných bežných príjmov predchádzajúceho rozpočtového  roka po ich znížení podľa § 17 ods. 6 písm. b) zákona o rozpočtových pravidlách  sú splnené. 
V Senici  16.09.2020
                                                                                                   JUDr. Elena Jankovičová

                                                                                              hlavná kontrolórka mesta Senica         
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