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Mesto Senica
Štefánikova 1480/56, 905 25 Senica
Hlavná kontrolórka 


SPRÁVA 
o výsledku  kontroly  stavu a vymáhania pohľadávok evidovaných k  31.12.2021


     Hlavná kontrolórka mesta Senica JUDr. Elena Jankovičová ako oprávnená osoba vykonala na základe plánu kontrolnej činnosti na I. polrok 2021 a v súlade s ust. § 18d z.č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov u povinnej osoby Mestský úrad v Senici, Štefánikova 1408/56, 905 25 Senica kontrolu stavu a vymáhania pohľadávok evidovaných k 31.12.2020.

Predmetom a cieľom kontroly bolo preveriť postup pri starostlivosti o daňové a nedaňové pohľadávky, ktoré mesto Senica k 31.12.2020 eviduje voči tretím osobám, ich stav a vymáhanie. 

Základné právne východiská pre výkon kontroly: 
· z. č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve 
· z. č. 138/1991 Z. z. o majetku obcí  
· VZN mesta Senica č. 1 o zásadách hospodárenia s majetkom mesta Senica (ďalej aj „VZN č.1“  alebo  „Zásady“ ),
· Vnútorný predpis  mesta Senica pre tvorbu a zúčtovanie opravných položiek účinný od 01.01.2017
Pre výkon kontroly bol východiskovým stavom stav predpisov v znení platnom v kontrolovanom období.

   
Výsledok kontroly: 
Podľa ust. § 8 z. č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve je účtovná jednotka povinná viesť účtovníctvo správne, úplne, preukázateľne, zrozumiteľne a spôsobom zaručujúcim trvalosť účtovných záznamov. Preukázateľné účtovníctvo je, ak všetky účtovné záznamy sú preukázateľné a účtovná jednotka vykonala inventarizáciu. 
V súlade s ust. § 7 z.č. 138/1991 Z.z. o majetku obcí  sú orgány mesta  povinné majetok mesta zveľaďovať, chrániť a zhodnocovať, pričom sú povinné najmä používať všetky právne prostriedky na zachovanie majetku mesta, na jeho ochranu, uplatňovať právo náhrady škody proti tým, ktorí za škodu zodpovedajú, uplatňovať právo na vydanie neoprávneného majetkového prospechu proti tomu, kto ho na úkor mesta alebo organizácie či subjektu získal, vymáhať s tým súvisiace pohľadávky, ako aj  viesť majetok mesta v účtovníctve podľa osobitného predpisu  (z.č. 431/2002 Z.z. o účtovníctve). S touto  povinnosťou je zároveň spojená aj povinnosť  vykonať  v termíne do 31.12. bežného kalendárneho roka inventarizáciu majetku mesta.
Príkazom zo dňa 26.10.2020 prikázal primátor mesta Senica vykonanie riadnej  inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu  majetku a záväzkov mesta Senica k 31.12.2020 s termínom  začatia 01.01.2021 a termínom ukončenia 20.01.2021. 

Predmetom kontroly boli pohľadávky, ktoré mesto Senica eviduje na účtoch 
- 318 pohľadávky z nedaňových príjmov obcí
- 319 pohľadávky z daňových príjmov obcí
- 355 pohľadávky voči zamestnancom.
Predmetom kontroly boli aj opravné položky, ktoré mesto eviduje na účte 391 - opravné položky k pohľadávkam. 

Stav pohľadávok podľa Hlavnej knihy vlastného hospodárenia  k  31.12.2020  podľa kontrolovaných účtov zobrazuje tabuľka č. 1:

Tabuľka č. 1 

	Účet
	Popis pohľadávky
	Suma v €  spolu za účet

	318
	Pohľadávky z nedaňových príjmov
	346 581,09

	319
	Pohľadávky z daňových príjmov
	449 329,65

	335
	Pohľadávky voči zamestnancom
	324,29



Grafické zobrazenie tabuľky č. 1: 




V rámci pohľadávok inventarizovaných na účte 318  najväčší podiel predstavujú nedaňové  pohľadávky  za komunálny odpad vo výške 228 602,79 €. Výška týchto pohľadávok nie je zanedbateľná. Kontrolou bolo zistené, že tieto pohľadávky sú  evidované za obdobie od roku 2002, pričom celková suma pohľadávok  za obdobie rokov 2002 až 2017 predstavuje 128 827,74 €. Na celú uvedenú sumu pohľadávok bola vytvorená opravná položka spolu v sume 128 827,74 €. Opravné položky vo výške 8 843,27 € boli vytvorené aj k pohľadávkam z roku 2018 (spolu v sume  17 686,54 €) a vo výške 5 370,05 € k pohľadávkam z roku 2019                ( pohľadávky vo výške 21 480,21 €) .  

Bližšiu špecifikáciu pohľadávok evidovaných na účte  318 zobrazuje tabuľka č. 2: 



Tabuľka č. 2 

	Účet
	Popis pohľadávky
	Suma

	318 2 1 11
	Prenájom pozemku
	7 494,09 €

	318 2 1 2 1
	Prenájom pozemku - reklama
	465,00 €

	318 2 131
	Poplatok za rozvoj
	87 082,73 €

	318 2 2 1 1
	Prenájom budov
	12 370,26 €

	318 2 2 21 1
	Prenájom bytov -Saibel
	0,00 €

	318 2 2 3 11
	Prenájom bytov (MsPS)
	503,88 €

	318 2 511
	Predaj pozemkov a budov
	66,69 €

	318 2 5 4                    
	Pohľ. nedaň. pred. byt. FRB
	6 487,61 €

	318 2 8 1
	Za TKO nedaňové
	228 602,79 €

	318 2 99 1
	Pohľ. OF nedaňové 
	1 782,58 €

	318 2 9 1
	Pohľad. za alkohol (zruš. popl.)
	1 664,81 €

	318 2 7 1
	Pohľad. nedaň. - znečisť. ovzduš.
	60,65 €

	Spolu
	 
	346 581,09 €




Grafické zobrazenie tabuľky č. 2:



Pohľadávky evidované na účte 318 predstavujú spolu sumu 346 581,09 €. V súlade s postupom upraveným vo vnútornom predpise pre tvorbu a zúčtovanie opravných položiek  boli  z tejto celkovej sumy vytvorené opravné položky spolu v sume 169 692,01 €, Pohľadávky  evidované na účte 318 po zohľadnení opravných položiek predstavujú sumu 176 889,08 €.

Bližšiu špecifikáciu pohľadávok evidovaných na účte  319 zobrazuje tabuľka č. 3 

Tabuľka č. 3 



	Účet
	Popis pohľadávky
	Suma

	319 2 1 
	Pohľad. daňové - daň z nehnuteľ. 
	422 585,16 €

	319 2 2
	Pohľad. daňové - daň za psa
	23 379,11 €

	319 2 3 3
	Pohľad. daňové - užív. ver. priestr.
	2 421,38 €

	3192 3 4
	Pohľad. daňové – užív. ver. priestr.
	944,00 €

	Spolu
	 
	449 329,65 €



 Grafické zobrazenie tabuľka č. 3 :



Taktiež k pohľadávkam evidovaným na účte 319 boli vytvorené opravné položky. Celková suma vytvorených opravných položiek predstavuje 215 197,99 €, stav pohľadávok po zohľadnení opravných položiek   je vyčíslený v sume 234 131,66 €. 

Pohľadávky špecifikované na účte 335 predstavujú pohľadávky voči zamestnancom – inventarizované boli zostatky pohonných hmôt v osobných motorových vozidlách využívaných mestom Senica. K 31.12.2020 predstavovala sumu týchto pohľadávok spolu 324,29 €.

Špecifikáciu účtu 335  zobrazuje tabuľka č. 4.

Tabuľka č. 4 

	Účet
	Popis pohľadávky
	Suma

	335 2 2 5 7
	Pohľa. voči zamestnancom  MsÚ 193 CV
	68,55 €

	335 2 22 7
	Pohľ. voči zamestn. MsÚ 554 CX
	70,20 €

	335 2 2 17
	Pohľ. voči zamestnancom MsÚ 619 CH
	49,10 €

	335 2 2 3 7 
	Pohľ. voči zamestn. MsÚ OS SE 831 BM 
	91,72 €

	335 2 2 4 7 
	Pohľ. voči zamestn. MsÚ SE-X153
	44,72 €

	Spolu
	 
	324,29 €



Grafické znázornenie tabuľky č. 4:



Kontrolou bolo zistené, že  mnohé pohľadávky, ktoré sú vedené v účtovníctve, sú alebo sa javia ako nevymožiteľné.  Signálom tejto skutočnosti je  pri viacerých pohľadávkach tvorba opravnej položky vo výške 100 % menovitej hodnoty pohľadávok bez príslušenstva, jedná sa o pohľadávky, pri ktorých je riziko, že ich dlžník úplne alebo čiastočne nezaplatí, ak od splatnosti pohľadávky uplynula doba dlhšia ako 36 mesiacov.

Dôvodmi  k tvorbe opravných položiek v prípade pohľadávok sú najmä:
a) pohľadávka je k 31.12. bežného účtovného  obdobia po lehote splatnosti a z okolností - odsúhlasovania inventúr je zrejmé, že pohľadávka nebude celá alebo z časti zaplatená,
b) pohľadávky, u ktorých sa začal podaním proces ich právneho vymáhania prostredníctvom súdu,  alebo exekútora 
c) pohľadávky, ktorých vymáhanie pokračuje alebo je ukončené právoplatným rozhodnutím, ale nie sú úplne alebo čiastočne uhradené,
d) pohľadávky, ktorých časť alebo celok dlžník odmieta zaplatiť alebo uznať ich oprávnenosť a pod. z najrozličnejších príčin,
e) pohľadávky, ktorých uznanie nebolo vykonané alebo ktorých čiastky boli rozporované zo strany dlžníka pri potvrdzovaní pohľadávok v procese inventarizácie pohľadávok,
f) pohľadávky, pri ktorých dlžník vstúpil do likvidácie 
g) v prípade, ak lehota splatnosti pohľadávky prekročila počet dní podľa ustanovení tohto vnútorného  predpisu 
h) pohľadávky, ktoré vznikli na základe zmluvy o ručení alebo inej obdobnej zmluvy a ktoré pôvodný dlžník obci neuhradil, 
i) pohľadávky voči dlžníkom v konkurznom a vyrovnávacom konaní, ktoré boli prihlásené v určenej lehote na konkurzný súd. 

Podľa príkazu primátora mesta na zabezpečenie riadnej inventarizácie majetku, pohľadávok a záväzkov k 31.12.2020 sa mala vykonať dokladová inventarizácia pohľadávok z nedaňových príjmov / účet 318/ -   z prenájmu  bytov v bytových domoch 45bj, J. Bežu 2678  a J.Kráľa734 – v starostlivosti správcu  Jaroslava Saibela,  ako aj z  prenájmu  bytov v bytových domoch v starostlivosti   správcu   MsPS, spol. s r.o. .

Súčasťou hospodárneho nakladania s pohľadávkami je aj  riadna starostlivosť o ne a o  ich vymáhanie tak, aby neprišlo k možnému zmarenie uspokojenia pohľadávky dlžníkom napr. z dôvodu jej premlčania. Je zákonnou  povinnosťou samosprávy  používať všetky  právne prostriedky na ochranu majetku, vrátane uplatňovania svojich práv alebo oprávnených záujmov pred príslušnými orgánmi. Spôsob vymáhania pohľadávok sa odvíja od druhu pohľadávky.

Pri daňových pohľadávkach a ich vymáhaní  sa mesto ako správca dane  procesne riadi ustanoveniami zákona  č. 563/2009 Z.z. o správe daní (daňový poriadok) v znení neskorších predpisov (ďalej  aj „Daňový poriadok“)  s tým, že vymáhanie vykonáva priamo, bez potreby uplatňovať svoj nárok na inom orgáne. Pre účely správy daní sa s poukazom na ust. § 2 písm. b) zákona č. 563/2009 Z.z. za daň považuje aj miestny poplatok  za komunálne odpady a drobné stavebné odpady (ďalej aj poplatok za TKO). S cieľom zabezpečiť efektivitu vymáhania  daňových pohľadávok bol na oddelení  výstavby, životného prostredia, dopravy a regionálneho rozvoja vytvorený  referát daní, poplatkov a vymáhania daňových nedoplatkov a to s účinnosťou od 18.09.2020. Podľa informácie zodpovedných zamestnancov  sa vymáhanie poplatku za TKO  realizuje zasielaním výzvy na úhradu a to 2 x za kalendárny rok (máj/november), v prípade, ak  daňovník nedoplatok neuhradí, pristupuje sa k výkonu daňovej exekúcie. 

Na procese vymáhania daňových pohľadávok sa prejavil aj  vplyv  z.č. 67/2020 Z.z. o niektorých mimoriadnych  opatreniach vo finančnej oblasti v súvislosti so šírením nebezpečnej nákazlivej choroby COVID-19, na základe ktorého bol výkon exekúcií v období od 12.03.2020 – 30.09.2020 zastavený. Po obnovení možnosti pokračovať v exekučných konaniach bola pozornosť venovaná vymáhaniu poplatkov za TKO, ku dňu  začatia tejto kontroly neboli začaté nové exekučné konania, predmetom ktorých by bolo vymáhanie  aj iných daňových nedoplatkov  (napr. daň za psa, daň z nehnuteľnosti).

V roku 2020 bolo  na nedoplatky poplatku za TKO vykonaných 62 exekúcií, z toho  ukončenie úhradou bolo 35  exekúcií, v 1 prípade bolo exekučné konanie ukončené z dôvodu úmrtia dlžníka, v 2 prípadoch boli pohľadávky  prihlásené do konkurzu, v 10 prípadoch prišlo k ukončeniu pracovného pomeru dlžníka a začali sa vykonávať ďalšie úkony pre zistenie príjmu dlžníkov, bez prekážok pokračuje 14 exekúcií. Predmetom vymáhania boli pohľadávky od r. 2011-2019 v celkovej sume 15 497,95 €, z toho vymožená suma predstavuje 7 856,86 €. V roku 2020 bol poplatok za TKO predpísaný spolu v sume 850 839,85 €,  neuhradenou zostala suma 60 608,30 €, čo predstavuje 7,12 % z celkovej sumy predpisu  poplatku. 

Daň z nehnuteľností a daň za psa sa vyrubuje jedným spoločným rozhodnutím. Pohľadávky na dani z nehnuteľností  evidované k 31.12.2020 predstavovali sumu 422 585,16 €, k týmto bola vytvorená opravná položka vo výške 196 622,30 €. Pohľadávky na dani za psa za roky 2004 – 2020 boli evidované spolu  v sume 23 379,11 €, opravná položka bola vytvorená v sume 16 390,56 €. V priebehu roka 2020 neboli vykonané žiadne úkony pri exekučnom vymáhaní týchto daňových pohľadávok, poverené zamestnankyne  na ich zabezpečenie a zachovanie lehoty na vymáhanie využívali výzvu na zaplatenie daňového nedoplatku a prihlásenie daňovej pohľadávky do konkurzu.  V roku 2020 boli do konkurzných konaní  prihlásené pohľadávky na dani z nehnuteľnosti spolu vo výške 6 593,54 €. 

Pohľadávky za užívanie verejného priestranstva k 31.12.2020 predstavujú spolu sumu 3 365,38 €, z toho suma 2 421,38 € je daňová pohľadávka za užívanie verejného priestranstva  na terasy, stánky a príležitostný predaj, ku ktorej bola vytvorená opravná položka v sume 2 185,13 €. Pri kontrole vymáhania týchto daňových nedoplatkov bolo zistené, že pohľadávky  spolu v sume 1 718,68, ktoré vznikli v rokoch 2009 – 2016 ( Dvorský, LAMAKO, Phuong Ngyen Thi, CLUB CAFFE PRESTIGIO, Jurčová)   neboli vymáhané v exekučnom konaní, ani nebol vykonaný žiaden úkon na ich vymáhanie.  V jednom prípade je daňovým dlžníkom spoločnosť, ktorá  bola zrušená (CLUB CAFFE PRESTIGIO s.r.o.), vymazaná z obchodného registra v r. 2017, avšak pohľadávka nebola uplatnené u právneho nástupcu - spoločnosti SINCE STAR, s.r.o. so sídlom Horný Val 8/17, 010 01 Žilina, IČO: 36 409 090. 

Suma 944,00 € predstavuje daňový nedoplatok  za užívanie verejného priestranstva  - rozkopávky. K tejto  pohľadávke nebola  vytvorená opravná položka. Jedná sa o pohľadávky s dátumom vzniku v roku 2020, splatné v mesiacoch november 2020, december 2020 a február 2021.  

Suma 60,65 € predstavuje pohľadávky na poplatku za znečisťovanie ovzdušia, ktoré boli vyrubené 2 dlžníkom, V jednom prípade v sume 4,97 €, nedoplatok bol uplatnený v konkurze, v druhom prípade v sume 55,68 €, na zaplatenie ktorej bol dlžník vyzvaný . 

Poplatok za rozvoj je relatívne novým poplatkom, ktorý bol zaradený do systému poplatkov, ktoré sú samosprávy na svojom území oprávnené zaviesť v súlade so z.č. 447/2015 Z.z. o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplnení niektorých zákonov. K 31.12.2020 mesto evidovalo pohľadávku na miestnom poplatku voči 3 poplatníkom v celkovej výške 87 082,73 €, pohľadávky vznikli v roku 2020. Postup  pri správe tohto miestneho poplatku sa procesne riadi ustanoveniami Daňového poriadku. 

Ďalšou skupinou pohľadávok, ktoré sú evidované k 31.12.2020  sú pohľadávky za  už zrušený poplatok za alkohol v celkovej sume 1 664,81 €. K pohľadávkam bola vytvorená opravná položka vo výške 100 % z jej hodnoty, t.j. vo výške 1 664,81 €.  Jedná sa o pohľadávky , ktoré vznikli v r. 2002 a 2003, pričom subjekt, ktorý  bol dlžníkom zanikol  (Moltos v.o.s.)                 a bol vymazaný z obchodného registra. Pohľadávky boli  uplatnené voči právnemu nástupcovi spoločnosti  výzvou na zaplatenie, avšak neprišlo k ich dobrovoľnej úhrade. Iný spôsob vymáhania nebol uskutočnený.

Okrem daňových  nedoplatkov evidovalo mesto Senica k 31.12.2020 aj pohľadávky nedaňového charakteru. Jedná sa o pohľadávky vznikajúce na základe uzatvorených zmluvných vzťahov. Tieto pohľadávky v prípade, ak nie sú dobrovoľne uhradené je mesto povinné uplatniť na súde, aby sa  na základe právoplatného rozhodnutia súdu mohlo domáhať výkonu rozhodnutia.

Tieto pohľadávky boli  k 31.12.2020 inventarizované na účte 318 a patria medzi ne:

1. Pohľadávky za prenájom pozemku  evidované v celkovej sume 7 494,09 €, k nim bola vytvorená  opravná položka v sume 7 448,95 €, t.j. takmer 100 % hodnoty pohľadávok.
2. Pohľadávky za prenájom pozemku za účelom umiestnenia reklamy v sume 465,00 €, s vytvorenou opravnou položkou v sume  165,00 €.
3. Pohľadávky za prenájom budov v sume 12 370,26 € s vytvorenou opravnou položkou 10 884,58 €.
4. Pohľadávky za predaj  pozemkov a budov v celkovej sume 66,69 € , opravná položka k pohľadávke nebola vytvorená.

5. Pohľadávky za predaj bytov vo výške 6 487,61 €, ku ktorým bola vytvorená  opravná položka vo výške 100 % z  jej hodnoty, t.j. 6 487,61 € .

Pri hospodárení  s pohľadávkami je možné uplatniť aj inštitút odpísania pohľadávky, ktorá sa javí ako nevymožiteľná.
Mesto Senica má upravený režim odpísania pohľadávky vo VZN č. 1  o zásadách hospodárenia s majetkom mesta. Kompetencia na rozhodnutie o odpísaní pohľadávky je rozdelená medzi orgány mesta – primátora mesta a mestské zastupiteľstvo. 

Schváleniu mestským zastupiteľstvom podlieha odpísanie a odpustenie  nevymožiteľnej  jednotlivej pohľadávky (daňovej aj nedaňovej) v hodnote   prevyšujúcej 1 000,00 eur za  podmienok stanovených v  článku 9 bod 4,5, Zásad.               
[bookmark: _GoBack]O odpísaní a odpustení nevymožiteľnej jednotlivej  pohľadávky mesta v hodnote do 1 000,00  eur  vrátane môže  rozhodnúť primátor mesta za  podmienok stanovených  v článku 9 bod 4,5,6  Zásad.  Zároveň platí, že možnosti  pre odpustenie a odpísanie daňových podmienok sú nastavené  Daňovým poriadkom prísnejšie, než  sú možnosti  upravené pre nedaňové pohľadávky  právnou úpravou a VZN č.1.  

Odpísanie pohľadávky je posledným úkonom pri starostlivosti o pohľadávky, pred ktorým by mesto malo preukázateľne využiť všetky dostupné možnosti na to, aby pohľadávky, ktoré eviduje boli vymožené.  


ZÁVER:  

     Pri kontrole bežných výdavkov vynaložených na opravu a údržbu majetku mesta v roku 2020 boli zistené nedostatky, ktoré sú formulované do troch kontrolných zistení. Nedostatky sa týkali neúplného znenia príkazu na inventarizáciu v časti opravných položiek, nesprávneho postupu  pri evidovaní a inventarizovaní nedaňových pohľadávok na nájomnom z bytových domov a k nim vytvorených opravných položiek, nevyužitia všetkých možností a právnych  prostriedkov pre ochranu práv  pre uspokojenie pohľadávok po lehote splatnosti, Nedostatky boli zistené  aj pri odpisovaní  nevymožiteľných pohľadávok a pri nevyúčtovaní sankcií – úroku z omeškania za dlh nezaplatený riadne a včas,  zabezpečenia pred premlčaním, uplatnením na súde a vymáhané výkonom rozhodnutia. K zisteným nedostatkom som zároveň navrhla odporúčania na  ich nápravu a odstránenie  príčin ich vzniku. Povinná osoba nepodala písomné námietky proti kontrolným zisteniam uvedeným  v návrhu správy a preto bola po uplynutí určenej lehoty vypracovaná konečná správa o výsledku z kontroly. Doručením správy  povinnej osobe elektronicky aj v písomnom vyhotovení  bola kontrola ukončená.      
     Správa sa nachádza v dokumentácii hlavnej kontrolórky a je k dispozícii k nahliadnutiu. 


V Senici dňa  27. 04. 2021


                                                                                      JUDr. Elena Jankovičová
                                                                                 hlavná kontrolórka mesta Senica                                                                        
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