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V Senici  dňa  09.02.2022


Mesto Senica
Štefánikova 1480/56, 905 25 Senica
Hlavná kontrolórka 


SPRÁVA 
o výsledku   kontroly

Hlavná kontrolórka mesta Senica JUDr. Elena Jankovičová ako oprávnená osoba vykonala na základe plánu kontrolnej činnosti na I. polrok 2022 a v súlade s ust. § 18d z.č. 369/1990 Zb. o  obecnom  zriadení  v znení neskorších predpisov u povinnej  osoby  Mestský úrad v Senici,
Štefánikova 1408/56, 905 25 Senica  kontrolu dodržiavania VZN mesta Senica č. 41 o podmienkach poskytovania jednorazových finančných prostriedkov na účely sociálnej pomoci a inej nevyhnutnej pomoci.

     Predmetom kontroly bolo preverenie správnosti postupu pri  poskytovaní jednorazových  finančných prostriedkov  z rozpočtu mesta a dodržiavanie ustanovení VZN č. 41 v období roka 2021. 
      Cieľom kontroly bolo  overiť, či povinná osoba pri vynakladaní  finančných prostriedkov určených na jednorazové dávky  v roku 2021 postupovala v súlade s VZN mesta Senica č. 41 a zároveň overiť dodržanie podmienok určených pre ich poskytnutie. Kontrolovaným obdobím bolo obdobie od  01.01.2021 do 31.12.2021.
Základné  právne východiská pre výkon kontroly: 
· Zákon č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení
· Zákon č. 417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej núdzi ( ďalej aj „ z. č. 417/2013 Z.z.“)
· Zákon č. 305/2005 Z.z. o sociálnoprávnej ochrane detí a sociálnej kuratele a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej aj „z.č. 305/2005 Z.z.“) 
· Všeobecne záväzné nariadenie mesta Senica  č. 41, ktorým sa upravujú podmienky, za ktorých sa môžu poskytovať jednorazové finančné prostriedky  na účely sociálnej pomoci  a inej nevyhnutnej pomoci v čase náhlej núdze  a ktorým sa určuje postup pri poskytovaní  príspevkov  na vykonávanie opatrení sociálnoprávnej ochrany  detí a sociálnej kurately  (ďalej aj „VZN č. 41“ alebo „VZN“)
· Vnútorný predpis – Smernica o poskytovaní jednorazových dávok na riešenie zložitých sociálnych situácií zo dňa 30.03.2012.
Pre výkon kontroly bol východiskovým stavom stav predpisov v znení platnom v kontrolovanom období. 
Výsledok kontroly:
Na kontrolu boli predložené :
· Zoznam rozhodnutí  za obdobie od 01.01.2021 do 31.12.2021  - jednorazové  dávky  
· Spisová dokumentácia o poskytnutých jednorazových dávkach  

Ďalšie preskúmané doklady: 
· Prehľad pohybov v pokladni
· Plnenie výdavkovej časti rozpočtu mesta k 31.12.2021, Program 14 Sociálne služby a sociálna pomoc, Podprogram 14.4. Sociálna pomoc občanom, trieda 10.7.0, podpoložka 642026  Na dávku v hmotnej núdzi. 
       Mesto Senica si upravilo podmienky poskytovania jednorazových dávok na účely sociálnej pomoci a inej nevyhnutnej pomoci v čase náhlej núdze  z rozpočtu mesta vo VZN č. 41, ktoré bolo schválené uznesením č. 11/04/I  na 10. zasadnutí  MsZ dňa 02.09.2004. K termínu  začatia kontroly bolo VZN 5 krát zmenené a doplnené, naposledy uznesením  č. 24/2018/747 prijatým na 24. zasadnutí MsZ konanom  dňa 27.09.2018.  

V čl. 1 VZN č. 41 je upravená  pôsobnosť mesta na poskytovanie jednorazových finančných prostriedkov, pričom v texte  sa  uvádza ako právny základ  z.č. 417/2013 Z.z. a z.č. 305/2005 Z.z. 

VZN č. 41 ďalej upravuje 
v prvej časti – poskytovanie jednorazovej dávky
· poskytovanie jednorazovej dávky, ktorú je možné poskytnúť na čiastočnú úhradu  mimoriadnych výdavkov  členov domácnosti, ktorým sa poskytuje pomoc v hmotnej núdzi
· poskytovanie  jednorazovej dávky pre osoby, keď nie sú poberateľmi dávky v hmotnej núdzi, avšak v dôsledku náhlej mimoriadnej udalosti sú prinútení požiadať o materiálnu alebo finančnú pomoc
· poskytovanie  príspevku na sociálne účely pre osoby, ktoré nie sú poberateľmi dávky v hmotnej núdzi, keď sa ocitli v mimoriadne nepriaznivej životnej situácii, alebo je ohrozené ich zdravie, život alebo základné životné potreby
· poskytovanie jednorazovej dávky pre osoby prepustené z výkonu trestu, zo zariadenia na výkon ochrannej výchovy alebo z iného zariadenia, pokiaľ sú odkázané na túto dávku
v druhej časti – poskytovanie príspevkov podľa z.č. 305/2005 Z.z.
· poskytovanie príspevku na dopravu
· poskytovanie príspevku na osamostatnenie sa mladého dospelého
· poskytovanie príspevku akreditovaným subjektom
v tretej časti – záverečné ustanovenia
· spoločné ustanovenia 

     Podľa informácie poskytnutej zamestnankyňami poverenými výkonom kontrolovanej agendy mesto Senica v kontrolovanom období neposkytlo žiaden príspevok podľa druhej časti VZN č. 41.  

     Pri kontrole VZN č. 41 bolo zistené, že v  čl. 6 Spoločné ustanovenia,  je v ods. 1 upravené poskytovanie príspevku na tvorbu úspor dieťaťa, ktorý sa viaže na finančnú podporu úpravy a obnovy rodinných pomerov dieťaťa. Poskytovanie tohto príspevku obcou/mestom bolo zrušené novelizáciou zákona č. 305/2005 Z.z. v r. 2018. Obce sú od 01.04.2018  povinné poskytovať  podľa  § 69 z.č. 305/2005 Z.z.  príspevok na osamostatnenie sa mladého dospelého, ktorý je vo VZN uvedený  v čl. 4. Taktiež v texte  čl. 6 ods. 2 VZN č. 1 nebolo aktualizované označenie príslušného oddelenia, ktoré vybavuje poskytovanie dávok a príspevkov. Úplné znenie VZN č. 41 v záverečnej časti, v ktorej sú uvedené  jeho zmeny a doplnky neobsahuje zmenu  schválenú  uznesením č. 19/09/F prijatým na 19. zasadnutí MsZ  konanom dňa 01.10.2009, vo výpočte sú uvedené iba 4 zmeny VZN, napriek skutočnosti, že VZN bolo menené  a dopĺňané 5 x.  

     Konkrétny postup  pri  poskytovaní jednorazových dávok na riešenie  zložitých sociálnych situácií bol rozpracovaný do ustanovení internej smernice primátora mesta o poskytovaní jednorazových dávok na účely sociálnej pomoci a inej nevyhnutnej pomoci v čase náhlej núdze (v ďalšom texte aj „Smernica“), ktorá bola prijatá dňa 30.03.2012 a nadobudla účinnosť dňom 01.04.2012. V Smernici sú  podrobnejšie špecifikované základné kritériá, podmienky a postup  pri poskytovaní jednorazových dávok.  Podľa ustanovení tejto smernice boli v kontrolovanom období posudzované a vybavované jednotlivé žiadosti o poskytnutie jednorazovej dávky. Kontrolou bolo zistené, že Smernica bola prijatá na základe z.č. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktorý bol zrušený z.č. 417/2013 Z.z. účinným od 01.01.2014. Ustanovenia smernice neboli aktualizované.  

       O poskytnutí dávky a jej výške rozhoduje mesto Senica  rozhodnutím  vydaným v správnom konaní na návrh oddelenia sociálnych vecí, kultúry a športu po prešetrení sociálnej situácie občana, spracovaní dokumentácie a v súlade so schváleným rozpočtom mesta na príslušný rok. 

      S poukazom na ustanovenie § 18d   ods. 3 z. č. 369/1990 Zb.  zákona  o obecnom zriadení (kontrolná činnosť  hlavného kontrolóra sa nevzťahuje na konanie, v ktorom v oblasti verejnej správy rozhoduje obec o právach, právom chránených záujmoch alebo  povinnostiach fyzických osôb a právnických osôb) postup zodpovedných zamestnankýň v správnom konaní, jednotlivé rozhodnutia o priznaní jednorazových dávok a ich správnosť neboli predmetom kontroly. 

      V roku 2021 požiadalo o poskytnutie jednorazových dávok spolu 37 občanov. Žiadatelia  boli buď dlhodobo nezamestnaní a odkázaní na dávky v hmotnej núdzi , alebo boli  prepustení  z výkonu trestu/väzby, ako aj ďalší, ktorí nemali dostatočné finančné prostriedky na úhradu  nevyhnutných nákladov, ocitli sa v nepriaznivej situácii a preto požiadali mesto o poskytnutie  jednorazovej dávky. O  poskytnutie dávky v hmotnej núdzi požiadali občania písomne na tlačive žiadosti, ktoré je k dispozícii u zamestnancov oddelenia sociálnych vecí, kultúry a športu. Tlačivo je zároveň uverejnené na webovom sídle mesta Senica. Každá žiadosť o poskytnutie dávky bola riadne zaevidovaná v podateľni MsÚ, na žiadosti bol vyznačený dátum doručenia a číslo, pod akým je žiadosť zaevidovaná.  Prijaté žiadosti bezprostredne posudzovali zamestnankyne poverené vybavovaním tejto agendy,  pričom posudzovali  splnenie podmienok  ustanovených pre poskytnutie dávky vo VZN č. 41 a v Smernici v nadväznosti na rozpočet mesta  príslušného roka. 

         Z predložených 37 žiadostí bolo vyhovené 34 žiadateľom, 2 žiadatelia  zobrali svoju žiadosť o priznanie jednorazovej dávky späť, v jednom prípade bola žiadosť o priznanie dávky  zamietnutá, o čom bol žiadateľ informovaný oznámením. Spôsob vybavenia žiadostí zobrazuje graf č. 1: 


Štruktúru prijímateľov  dávky podľa charakteru žiadostí  zobrazuje graf. č. 2:

  
     
 Všetky dávky boli poskytnuté vo forme peňažného plnenia.     
 Sumy vyplatené  podľa skupín  žiadateľov zobrazuje graf č. 3:



Celková suma vyplatená na jednorazové dávky v roku 2021  bola 1 205,00 €. 
Dávky boli vyplatené cez pokladnicu mesta v deň,  kedy  príslušné rozhodnutie nadobudlo právoplatnosť.

Prehľad vyplatenia dávok v jednotlivých mesiacoch kontrolovaného obdobia zobrazuje tabuľka č. 1 a jej grafické zobrazenie: 
    
	Mesiac
	Vyplatené spolu 
	Mesiac
	Vyplatené spolu 
	Mesiac
	Vyplatené spolu 

	január 
	30,00 €
	máj
	140,00 €
	september
	60,00 €

	február
	205,00 €
	jún
	80,00 €
	október
	120,00 €

	marec
	260,00 €
	júl
	0,00 €
	november
	120,00 €

	apríl
	50,00 €
	august
	80,00 €
	december
	60,00 €




Graf č. 4
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     Dávky boli poskytnuté na rôzne účely, najmä však na potraviny, ošatenie, obuv, lieky a liečebné náklady.  

     Pri kontrole bolo preverované  aj splnenie podmienky  určenej v rozhodnutí, podľa ktorej je žiadateľ povinný v lehote najneskoršie do 30 kalendárnych dní od prevzatia finančných prostriedkov predložiť doklady preukazujúce použitie poskytnutého plnenia. V prípade, ak táto povinnosť nebude splnená, žiadateľ stráca nárok na uplatnenie si žiadosti o poskytnutie jednorazovej dávky v ďalšom kalendárnom roku. 
Kontrolou bolo zistené, že prijímatelia dávky  riadne nevydokladovali použitie finančných prostriedkov v 5 prípadoch, napriek tomu, že na predloženie dokladov  boli aj dodatočne vyzývaní. Zároveň bol do spisu založený úradný záznam spísaný zodpovednou zamestnankyňou, že uvedená skutočnosť bola zaevidovaná do  ISS  a bude sa na ňu prihliadať pri priznávaní jednorazových dávok  v r. 2022.

     Pri kontrole  vyúčtovania prijatej finančnej dávky bolo zistené, že v niektorých  prípadoch boli priložené pokladničné doklady o nákupe z obdobia, ktoré predchádzalo dňu poskytnutia jednorazovej dávky. Vyskytli sa aj prípady, keď pôvodný účel, na ktorý sa finančné prostriedky poskytli nebol dodržaný a prijímateľ vydokladoval použitie na iný účel.            

     Finančné prostriedky na poskytovanie dávok v hmotnej núdzi boli v r. 2021 rozpočtované  ako súčasť rozpočtu bežných výdavkov mesta v Programe 14 Sociálne služby a sociálna pomoc, Podprogram 14.4. Sociálna pomoc občanom, trieda 10.7.0, podpoložka 642026  Na dávku v hmotnej núdzi.  Rozpočet mesta na rok 2021 bol schválený na 13. zasadnutí  MsZ konanom dňa 10. decembra 2020 uznesením č. 13/2020/438. Rozpočet podpoložky 642026  Na dávku v hmotnej núdzi bol schválený v sume 2 000,00 €, v priebehu kalendárneho roka 2021 neprišlo k jeho zmene. Skutočné čerpanie finančných prostriedkov vyplatených ako jednorazové dávky bolo v sume 1 205,00 €, plánované výdavky neboli prekročené.  



Záver: 

     Kontrolou boli zistené nedostatky, ktoré som formulovala do 2 kontrolných zistení.  Prvé kontrolné zistenie sa týkalo nedostatkov textu VZN č. 41 a Smernice o poskytovaní jednorazových dávok na účely sociálnej pomoci a inej nevyhnutnej pomoci v čase náhlej núdze, ktoré neboli pri zmene právnej úpravy  riadne aktualizované. Druhé kontrolné zistenie sa týkalo nesprávnej akceptácie dokladov, ktorými prijímatelia finančnej výpomoci dokladovali  čas a účel jej  použitia.  

     Povinná osoba nepodala písomné námietky proti kontrolným zisteniam uvedeným  v návrhu správy a preto bola po uplynutí určenej lehoty vypracovaná konečná správa z kontroly, ktorú bola doručená  doručila povinnej osobe elektronicky aj v písomnom vyhotovení, čím bola kontrola ukončená. 

     Správa sa nachádza v dokumentácii hlavnej kontrolórky a je k dispozícii k nahliadnutiu. 



V Senici dňa 09.02.2022


                                                                                       JUDr. Elena Jankovičová
                                                                                          hlavná kontrolórka mesta Senica                                                                        


























 Prijímatelia dávky 
Počet	 v hmotnej núdzi	 v nepriaznivej  situácii	prepust. z výkonu trestu	7	23	4	Vyplatená suma
Vyplatená suma spolu	 v hmotnej núdzi	 v nepriaznivej  situácii	prepust. z výkonu trestu	170	955	80	Vyplatené spolu 	január 	február	marec	apríl	máj	jún	júl	august	september	október	november	december	30	205	260	50	140	80	0	80	60	120	120	60	Počet posudzovaných žiadostí spolu 	z toho	vydané rozhodnutie 	späťvzatá žiadosť	zamietnutá žiadosť	37	34	2	1	Správa HK o výsledku kontroly VZN č. 41 – jednorazové dávky                                              Strana 3

