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Mesto Senica
Štefánikova 1480/56, 905 25 Senica
Hlavná kontrolórka 


SPRÁVA 
 O VÝSLEDKU  KONTROLY 
                                                                             
Hlavná kontrolórka mesta Senica  JUDr. Elena Jankovičová ako oprávnená osoba vykonala na základe plánu kontrolnej činnosti na I. polrok 2022 a v súlade s ust. § 18d z.č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení  v znení neskorších predpisov u povinnej osoby  Mestský úrad v Senici,                                      Štefánikova 1480/56, 905 25 Senica kontrolu financovania vybraných investičných akcií realizovaných v rámci Programového rozpočtu mesta Senica na rok 2021 – Program 7 – Miestne komunikácie, vrátane postupu verejného obstarávania. 

Pre kontrolu boli vybrané investičné akcie:
1.  Realizácia  chodník Kunov
2.  Rekonštrukcia  miestnej komunikácie  Robotnícka
3.  Rekonštrukcia chodníka – Čáčovská cesta. 

Predmetom a cieľom kontroly bolo preveriť správnosť postupu pri čerpaní výdavkov  vynaložených  z rozpočtu mesta Senica v roku 2021 v rámci Programu 7 – Miestne komunikácie na vybrané investičné akcie, vrátane správnosti postupu verejného obstarávania, so zameraním na dodržanie zásad hospodárnosti, efektívnosti, účelnosti a účinnosti pri nakladaní s verejnými finančnými prostriedkami.  

Právne východiská pre výkon kontroly :
· zákon č. 343/2015 Z.z. o verejnom obstarávaní (ďalej aj „ZVO“)
· zákon č. 138/1991 Zb. o majetku obcí (ďalej aj  „zákon o majetku obcí “)
· zákon č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy (ďalej aj „zákon o rozpočtových pravidlách“)
· zákon č. 431/2002 Z. z.  o účtovníctve (ďalej aj „zákon o účtovníctve“) 
· Smernica mesta Senica č. 02/2019 o verejnom obstarávaní (ďalej aj „ Smernica“)

Pre výkon kontroly bol východiskom právny stav predpisov v znení platnom v kontrolovanom období. 

Výsledok kontroly: 

Podkladom pre kontrolu bola dokumentácia predložená  oddelením  výstavby, životného prostredia  a dopravy, najmä  doklady preukazujúce postup verejného obstarávania , projektová dokumentácia, doklady o realizácii a prevzatí prác, faktúry, platobné poukazy, informácie zo záverečného účtu za rok 2021 a  informačného systému mesta o plnení rozpočtu vo vybraných položkách.  

Podľa § 7 ods. 2 písm. a) a b) zákona o majetku obcí  sú  orgány obce povinné majetok obce zveľaďovať, chrániť a zhodnocovať a sú povinné  tento  majetok udržiavať, užívať a chrániť ho pred poškodením, zničením, stratou alebo zneužitím.
Podľa § 7 ods. 1 písm. d) zákona o rozpočtových pravidlách sa z rozpočtu obce uhrádzajú výdavky spojené so správou, údržbou a zhodnocovaním majetku obce, ktorý obec  používa na plnenie úloh podľa osobitných predpisov. 

Kapitálové výdavky určené na investičné akcie, ktoré boli predmetom kontroly, boli v rozpočte mesta na rok 2021 zahrnuté v Programe 7 – Miestne komunikácie, Podprogram 7.2. Cestná doprava a  Podprogram 7.3. Výstavba a rekonštrukcia miestnych komunikácií. 

Prehľad plánovaných výdavkov a ich skutočné čerpanie  na vybrané investičné akcie v r. 2021  podľa funkčnej a ekonomickej klasifikácie zobrazuje  tabuľka č. 1: 

Tabuľka č. 1 (v €) 
	Trieda
	
Podpol.
	Názov
	Schvál. rozp. 
	Uprav. rozpočet 
	Čerpanie

	Podprogram  7.2.  Cestná doprava

	04.5.1
	717002
	Rekonštrukcia parkoviska Hviezdoslavova
	20 000,00
	25 045,00
	25 044,53

	Podprogram  7.3.  Výstavba a rekonštrukcia miestnych komunikácií

	04.5.1
	717001
	Realizácia chodník Kunov
	60 000,00
	60 000,00
	 28  476,50

	04.5.1
	717002
	Rekonštrukcia MK Robotnícka
	100 000,00
	192 015,00
	151 227,47

	04.5.1
	717002
	Rekonštrukcia  chodníka Čáčovská  cesta 
	25 000,00
	25 000,00
	46 773,35*


* V uvedenej sume je zahrnutá aj suma vo výške 22 601,27 €, ktorá bola v r. 2021  uhradená 
    spoločnosti  HÍLEK a spol, a.s. za realizáciu rekonštrukcie chodníka Čáčovská  cesta uskutočnenú 
    v roku 2020 

Verejné obstarávanie v podmienkach mesta Senica bolo v kontrolovanom období upravené smernicou č. 2/2019, ktorá bola účinná od 02.01.2019. Postup zadávania zákaziek s nízkou hodnou upravuje čl. VI  Smernice. Výzvu na predkladanie ponúk bolo potrebné zverejniť na webovej stránke mesta www.senica.sk v časti verejné obstarávanie najneskôr v deň vyhlásenia výzvy a súčasne osloviť piatich potenciálnych záujemcov. Zadávanie zákazky  si podľa Smernice realizuje každé oddelenie mesta samostatne po odsúhlasení štatutárnym orgánom a v súlade s plánom verejného obstarávania.

1. Realizácia chodník Kunov

Výzva na predloženie cenovej ponuky – Súťažné podklady  na predmet zákazky „Výstavba chodníka Senica, miestna časť Kunov II. etapa“ bola vypracovaná dňa 15.03.2021. Predpokladaná maximálna hodnota zákazky  bola určená vo výške 38 800,00 € bez DPH. Dňa 15.03.2022 boli e-mailom oslovení 5 záujemcovia. Výzva bola zverejnená na webovom sídle mesta dňa 16.03.2021. Lehota na predkladanie ponúk bola určená  do 06.04.2021 do  10,30 hod. .
Ponuky na základe výzvy predložili v lehote 3 uchádzači, ako úspešný uchádzač bola vyhodnotená spoločnosť HÍLEK a spol.  a.s., Vajanského 24, Senica s ponúkanou cenou za zákazku 24 842,92 € vrátane DPH.  Neúspešným uchádzačom bolo zaslané písomné oznámenie  o výsledku, s úspešným uchádzačom bola dňa 09.04.2021 uzatvorená Zmluva o dielo. Zmluva bola zverejnená dňa 12.04.2021 a nadobudla účinnosť dňa 13.04.2021.

V priebehu realizácie diela prišlo dňa 23.06.2021  k uzatvoreniu dodatku č. 1 k zmluve, ktorým bola zmenená cena za dielo z dôvodu potreby vykonania naviac prác. Nová cena za dielo bola dohodnutá v sume 28 492,50 € vrátane DPH, t.j. je navýšenie o 3 649,58 € vrátane DPH.
Dielo bolo odovzdané a prevzaté bez pripomienok, o čom bol spísaný preberací protokol o odovzdaní a prevzatí stavby - č. zápisu SÚ -13/2021.  

Dodávateľ vystavil faktúru č. 1021340027 za  vykonané práce a dodávky na stavbe dňa 06.07.2021 s dátumom splatnosti faktúry 05.08.2021. Faktúra bola doručená mestu Senica  dňa 07.07.2021, uhradená bola dňa 23.08.2021, t.j. po lehote jej splatnosti.  

2.   Rekonštrukcia  miestnej komunikácie ul. Robotnícka

Zákazka, predmetom ktorej bola rekonštrukcia miestnej komunikácie ul. Robotnícka bola obstarávaná ako súčasť zákazky s názvom „Rekonštrukcia miestnej komunikácie ulice Robotnícka a parkoviska na Hviezdoslavovej ulici“. Zákazku nebolo možné rozdeliť na  samostatné časti a uchádzač musel predložiť ponuku  na celý predmet zákazky. Predpokladaná hodnota  celej zákazky bola vyčíslená na základe vypracovaného rozpočtu v sume 155 664,12 € bez DPH, z toho rekonštrukcia miestnej komunikácie bola v hodnote 126 540,89 € a rekonštrukcia parkoviska na Hviezdoslavovej ulici v hodnote 29 123,18 €.  

Výzva na predkladanie ponúk bez využitia elektronického trhoviska na predmet zákazky bola vypracovaná dňa 25.06.2021. Na webovom sídle bola zverejnená dňa 29.06.2021. Dňa 30.06.2021 boli e-mailom oslovení 7 záujemcovia. Lehota na predkladanie ponúk bola určená  do 12.07.2021 do 10,30 hod..
Ponuky na základe výzvy predložili v lehote 4 uchádzači, ako úspešný uchádzač bola vyhodnotená spoločnosť PM stav, s.r.o., 230,919 28 Bučany s ponúkanou cenou za zákazku 118 562,57 € bez DPH, cena vrátane DPH bola 142 275,08 €.  Neúspešným uchádzačom bolo zaslané písomné oznámenie  o výsledku, s úspešným uchádzačom mala byť  uzatvorená Zmluva o dielo. Dňa 15.07.2021 úspešný uchádzač mailovou správou oznámil verejnému obstarávateľovi, že  sa rozhodol nepodpísať Zmluvu o dielo a odstupuje od cenovej ponuky, nakoľko nedokáže zrealizovať  predmet zákazky za cenu uvedenú v predloženej cenovej ponuke a v požadovanom termíne. Verejný obstarávateľ oznámil odstúpenie od cenovej ponuky ostatným neúspešným uchádzačom s tým, že  verejné obstarávanie na predmet zákazky bude opakovať v mesiaci august 2021. 

Verejný obstarávateľ vyhlásil nové verejné obstarávanie na zákazku s názvom „Rekonštrukcia miestnej komunikácie ulice Robotnícka a parkoviska na Hviezdoslavovej ulici“ za rovnakých podmienok ako prvé verejné obstarávanie. Predpokladaná hodnota  celej zákazky bola vyčíslená na základe vypracovaného rozpočtu v sume 155 664,12 € bez DPH, z toho rekonštrukcia miestnej komunikácie bola v hodnote 126 540,89 € a rekonštrukcia parkoviska na Hviezdoslavovej ulici v hodnote 29 123,18 €. Výzva na predkladanie ponúk bez využitia elektronického trhoviska na predmet zákazky bola vypracovaná dňa 23.08.2021. Na webovom sídle bola zverejnená dňa 26.08.2021. Dňa 26.08.2021 boli zároveň e-mailom oslovení 7 záujemcovia. Lehota na predkladanie ponúk bola určená  do 10.09.2021 do 10,30 hod.. 
Ponuky na základe výzvy predložili v lehote 4 uchádzači, ako úspešný uchádzač bola vyhodnotená spoločnosť CS, s.r.o., Strojárenská 5487, 917 02 Trnava s ponúkanou cenou 147 411,32 € bez DPH, cena vrátane DPH bola 176 893,58 €.  Neúspešným uchádzačom bolo zaslané písomné oznámenie  o výsledku, s úspešným uchádzačom bola dňa 18.10.2021  uzatvorená Zmluva o dielo. Zmluva bola zverejnená dňa 19.10.2021 a nadobudla účinnosť dňa 20.10.2021. Termín realizácie diela bol v zmluve dohodnutý  do 31.10.2021. 

Do záznamov stavebného denníka  stavby bol  dňa 30.10.2021 vykonaný zápis, podľa ktorého „Pri pokládke asfaltových zmesí  bolo zistené, že podkladové vrstvy na parkovisku sú neúnosné a je treba urobiť výmenu podložia.“
Verejný obstarávateľ dňa 24.11.2021 vyhotovil objednávku  č. 20210394 pre dodávateľa CS, s.r.o., Trnava v hodnote 5 974,68 € s DPH, predmetom ktorej bola oprava havarijného stavu podložia na vjazde na parkovisko Hviezdoslavova ulica (pri Uni banke). Objednávka bola vyhotovená na základe ponuky dodávateľa zo dňa 09.11.2021. Dátum dodania nebol na objednávke určený.

Dodávateľ vystavil faktúru č. 10210910 v sume 176 272,00 € s DPH za vykonané práce na stavbe Rekonštrukcia miestnej komunikácie ulice Robotnícka a parkoviska na Hviezdoslavovej ulici  dňa 14.12.2021. K faktúre boli priložené doklady preukazujúce vykonanie prác  odsúhlasené vedúcim oddelenia výstavby, životného prostredia a dopravy. 
Faktúra č. 10210911 vystavená  dňa 14.12.2021, ktorou dodávateľ  vyfakturoval  mestu Senica  stavebné práce realizované pri oprave havarijného stavu podložia na vjazde na parkovisko Hviezdoslavova ul. vo výške 5 974,68 €, bola doručená  mestu dňa 17.12.2021.  Ako dátum splatnosti faktúry je uvedený dátum 28.12.2021.  Faktúra bola uhradená  dňa 24.01.2022, t.j. po uplynutí 30 dní od  jej doručenia. 

Cena za dielo  uvedená vo faktúre č. 10210910 bola o 517,99 € bez DPH, t.j. 621,58 € s DPH nižšia, ako bola uvedená v zmluve. Zo súpisu skutočne vykonaných prác bolo pri kontrole zistené, že tento rozdiel sa týkal  položky č. 14 rozpočtu - Výšková úprava ul. vstupu alebo vpuste zvýšením poklopu – mreža,  kde namiesto pôvodne predpokladaného množstva 13 ks  v jednotkovej cene 118,00 €/ks  bolo skutočne  realizovaných iba 10 ks v jednotkovej cene 118,00 €/ks - t.j. rozdiel v cene vo výške 354,00 € bez DPH. Pri položke č. 16 rozpočtu  - Výšková úprava krycieho hrnca zvýšením alebo znížením, kde namiesto pôvodne rozpočtovaného  množstva  33 ks v jednotkovej cene 41,00 €/ks bolo skutočne  realizovaných  29 ks v jednotkovej cene 41,00 €/ks, čo je rozdiel v cene 164,00 €  bez DPH, teda spolu  za obidve položky 517,99 € bez DPH, t.j. 621,58 € vrátane DPH. 


3. Rekonštrukcia chodníka – Čáčovská cesta

Výzva na predloženie cenovej ponuky – Súťažné podklady  na predmet zákazky „Rekonštrukcia jestvujúceho chodníka v časti Čáčov – Čáčovská cesta, 3. časť“  bola vypracovaná dňa 10.03.2021. Predpokladaná maximálna hodnota zákazky  bez DPH bola určená vo výške 29 440,00  € bez DPH. Výzva bola zverejnená na webovom sídle mesta dňa 19.03.2021. Dňa 19.03.2022 boli e-mailom oslovení 4 záujemcovia. Lehota na predkladanie ponúk bola určená  do 31.03.2021 do  10,30 hod.. 
Ponuky na základe výzvy predložili v lehote 5 uchádzači, ako úspešný uchádzač bola vyhodnotená spoločnosť PALKOVIČ-SK, s.r.o., Hlboké 244 , s ponúkanou cenou za zákazku 24 172,08 € vrátane DPH. Neúspešným uchádzačom bolo zaslané písomné oznámenie o výsledku, s úspešným uchádzačom bola dňa 09.04.2021 uzatvorená Zmluva o dielo. Zmluva bola zverejnená dňa 12.04.2021 a nadobudla účinnosť dňa 13.04.2021.

Dokončená stavba bola odovzdaná a prevzatá dňa 28.05.2021, o odovzdaní bol  dňa 28.05.2021 spísaný Preberací protokol o odovzdaní a prevzatí stavby.
Dodávateľ vystavil faktúru č. 210100043 v sume 24 172,08 € vrátane DPH za vykonané práce na stavbe Rekonštrukcia jestvujúceho chodníka v časti Čáčov – Čáčovská cesta, 3. časť  dňa 01.06.2021. Faktúra bola doručená mestu Senica dňa 07.06.2021, s uvedeným dátumom splatnosti dňa 01.07.2021. K úhrade bol dňa 14.06.2021 vystavený platobný poukaz  č. 20212274, na základe ktorej bola finančná operácia realizovaná. Faktúra bola uhradená dňa 25.06.2021, t.j. 18 dní od jej doručenia.  


   Záver: 

Kontrolou boli zistené nedostatky, ktoré boli formulované do 3 kontrolných zistení.  Nedostatky sa týkali  nedodržania ustanovenia smernice o verejnom obstarávaní v časti týkajúcej sa povinnosti zverejniť zadanie zákazky  na webovom sídle mesta  súčasne s oslovením uchádzačov,  nedostatočného výkonu vecnej a číselnej kontroly faktúry a finančnej kontroly pred vypracovaním platobného poukazu, ako aj nedodržania platobnej disciplíny pri úhrade dodávateľských faktúr. Ku kontrolným zisteniam boli zároveň navrhnuté odporúčania pre odstránenie zistených nedostatkov a príčin ich vzniku.  



Návrh správy bol povinnej osobe  doručený  na oboznámenie. Povinná osoba  nevyužila oprávnenie podať hlavnej kontrolórke v určenej lehote písomné námietky k zisteným nedostatkom, navrhnutým odporúčaniam, k lehote na predloženie  písomného zoznamu  prijatých opatrení a k lehote na splnenie prijatých opatrení uvedeným v návrhu správy.  
           
Konečná správa z kontroly bola doručená elektronicky aj v písomnom vyhotovení, čím bola kontrola ukončená. 

Správa sa nachádza v dokumentácii hlavnej kontrolórky a je k dispozícii k nahliadnutiu. 


V Senici dňa 14.09.2022



                                                                                      JUDr. Elena Jankovičová
                                                                                  hlavná kontrolórka mesta Senica                                                                        
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