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Mesto Senica
Štefánikova 1480/56, 905 25 Senica
Hlavná kontrolórka 


SPRÁVA 
O  VÝSLEDKU KONTROLY 

Hlavná kontrolórka mesta Senica JUDr. Elena Jankovičová ako oprávnená osoba vykonala na základe plánu kontrolnej činnosti na II. polrok 2022 a v súlade s ust. § 18d z.č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení  v znení neskorších predpisov u povinnej osoby:   Mestský úrad v Senici
Štefánikova 1408/56, 905 25 Senica kontrolu dotácií poskytnutých v roku 2021 z rozpočtu mesta Senica podľa VZN č. 20.

     Predmetom kontroly je preverenie správnosti postupu pri  poskytovaní finančných prostriedkov z rozpočtu mesta formou dotácií  a dodržiavanie ustanovení VZN č. 20 v období roka 2021. Cieľom kontroly je overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností pri vynakladaní  finančných prostriedkov určených na dotácie  v roku 2021,   súlad  postupu povinnej osoby  s VZN mesta Senica č. 20, všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia a zároveň overiť dodržanie podmienok určených pre poskytnutie a vyúčtovanie dotácií. 

Základné právne východiská: 
· zákon č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov znení (ďalej aj „z.č. 583/2004 Z.z.“)
· zákon č. 431/2002 Z. z.  o  účtovníctve   v znení   neskorších predpisov (ďalej aj „zákon   o účtovníctve“)
· zákon č. 357/2015 Z.z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov  (ďalej aj „ zákon o finančnej kontrole“)
· VZN č. 20 o poskytovaní dotácií z rozpočtu mesta (ďalej aj VZN alebo VZN č. 20),
· Manuál Mesta Senica na predkladanie a vyúčtovanie žiadostí o poskytnutie dotácie z rozpočtu mesta podľa VZN č. 20 (ďalej aj „Manuál“)

Pre výkon kontroly bol východiskom právny stav predpisov v znení platnom v kontrolovanom období. 

Doklady predložené na  výkon kontroly:
· Prehľad schválených žiadostí o dotácie z rozpočtu mesta Senica 
· Zmluvy o poskytnutí dotácie z rozpočtu mesta uzavreté v roku 2021
· Vyúčtovania použitia dotácií vypracované prijímateľmi dotácií 
· Hospodárenie s fondom PRO Senica k 31.12.2021
· Účtovné doklady týkajúce sa dotácií – platobné poukazy, príkazy na úhradu a výpisy z účtu.
· Pohyby na účte č. SK42 5600 0000 0092 0051 8008/PRO SE

     Poskytovanie dotácií z rozpočtu mesta v roku 2021 upravovalo  VZN  č. 20 o poskytovaní dotácií z rozpočtu mesta Senica, schválené uznesením č. 1/2019/26 dňa 07.02.2019 v znení dodatku č. 1/2019, ktorý bol schválený Mestským zastupiteľstvom dňa 12.12.2019 uznesením č. 7/2019/228. Mesto Senica prijalo VZN v súlade s § 7 ods. 4 z. č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v platnom znení,  podľa  ktorého môže mesto za podmienok ustanovených vo VZN poskytovať dotácie právnickej osobe, ktorej  nie je zakladateľom a fyzickej osobe – podnikateľovi, ktorí majú sídlo alebo trvalý pobyt na území mesta alebo ktoré pôsobia, vykonávajú činnosť na území mesta, alebo poskytujú služby obyvateľom mesta (ďalej aj žiadateľ). VZN upravuje  postup  pri poskytovaní dotácií prostredníctvom účelového účtu s názvom  „Fond PRO SENICA“, na  ktorom sa priamo  z rozpočtu  mesta sústreďujú  finančné prostriedky, ktoré sú na základe uzavretých zmlúv poskytované úspešným žiadateľom - prijímateľom  dotácií.   

      Postup rozpočtovania prostriedkov  podľa  § 7 ods. 6 z.č.  583/2004 Z.z.  je zohľadnený v  článku  2  ods. 1 VZN. V rozpočte na príslušný kalendárny rok sa rozpočtujú prostriedky na konkrétnu akciu, úlohu  alebo účel použitia. Tieto prostriedky podliehajú ročnému zúčtovaniu s rozpočtom mesta a  ich poskytnutím nemožno zvýšiť celkový dlh mesta. 

      Podrobný postup na predkladanie a vyúčtovanie žiadostí o poskytnutie dotácie z rozpočtu mesta  podľa VZN č. 20  upravuje Manuál, ktorý je spolu s ostatnou dokumentáciou týkajúcou sa  poskytovania dotácií zverejnený na webovom sídle www.senica.sk .

     Dotácie môžu byť poskytované iba na podporu všeobecne prospešných služieb, všeobecne  prospešných  alebo verejnoprospešných  účelov  a na podporu podnikania a zamestnanosti , ktoré  sú v čl. I.  Manuálu – Poskytovanie dotácie  presne  definované.   

     Dotácie  sa poskytujú  na základe  písomnej žiadosti, na konkrétnu akciu, úlohu alebo účel použitia. Náležitosti žiadosti  sú ustanovené v čl. 3 ods. 2. VZN a čl. II. ods. 2 Manuálu . Tlačivo žiadosti bolo  aj v kontrolovanom období   prístupné  na webovom sídle mesta v elektronickej podobe. 
 
     Žiadateľovi je možné poskytnúť dotáciu z rozpočtu mesta iba v prípade, ak  mesto voči nemu neeviduje žiadne  daňové pohľadávky. Skutočnosť, že nie je daňovým dlžníkom mesta,  žiadateľ uvádza vo vyhlásení, ktoré je súčasťou žiadosti.  

     O poskytnutí dotácie a o jej výške v kontrolovanom období rozhodovali po prerokovaní v príslušnej komisii:
a) primátor mesta do 3 000,00 €  vrátane 
b) mestské zastupiteľstvo mesta nad  3 000,00 € . 

     Procesný postup a lehoty  určené pre  vybavenie žiadosti o poskytnutie dotácie  upravuje  čl. 3 ods. 3 VZN.  V kontrolovanom období  bol pre  doručenie žiadosti  určený  termín do 28.02.2021, schvaľovanie žiadosti  sa malo  realizovať v termíne do  05.05.2021 vrátane. Výsledky  schvaľovania žiadostí mali byť  žiadateľom oznámené  do 15.05. 2021. Dotáciu bolo možné  schváliť  aj na aktivity realizované do termínu určeného pre prerokovanie  žiadostí , t.j.  05.05.2021. 

     Zmluva o poskytnutí dotácie musí byť vyhotovená písomne, pričom jej obligatórnymi náležitosťami  podľa čl. 4 ods. 2  VZN  sú:
a) účel a podmienky použitia dotácie,
b) výšku dotácie,
c) účtovanie dotácie,
d) zodpovednosť za porušenie finančnej disciplíny.

      Prijímateľ dotácie bol povinný  podľa  čl. 3 VZN  a príslušného  článku  Zmluvy o dotácii vyúčtovať poskytnutú dotáciu  v lehote do 30 kalendárnych dní po jej vyčerpaní,  najneskôr  do 30.11. 2021  vrátane na tlačive  Zúčtovanie dotácie. V prípade, ak by bolo zo  všetkých okolností  zrejmé, že uvedený termín vyúčtovania nebude žiadateľom dodržaný, bol žiadateľ povinný na základe písomnej žiadosti požiadať poskytovateľa v lehote do 10 dní pred uplynutím stanoveného termínu vyúčtovania o predĺženie termínu predloženia vyúčtovania.
    
      V roku 2021 boli žiadosti o poskytnutie dotácie do výšky 3 000,00 €  prerokované v príslušných komisiách  a odporúčané  na jej poskytnutie podľa nasledovnej špecifikácie: 

Tabuľka č. 1
	Žiadosti  prerokované v komisii
	Počet žiadostí prerokovaných/  odporúčaných
	Suma  odporúč.     dotácií 

	Komisia športu
	23/21
	16 300,00 € 

	Komisia pre vzdelávanie, kultúru , mládež a SPOZ
	34/23
	19 800,00 €

	Komisia pre sociálnu, zdravotnú a bytovú oblasť a koordináciu prevodu a prideľovania nájomných bytov
	4/4
	1 800,00 €

	Komisia pre prevenciu kriminality a iných protispoločenských činností
	2/2
	600,00 €

	Komisia pre ochranu verejného poriadku a životného prostredia 
	2/2
	1 500,00 €

	Spolu
	65/52
	40 000,00 € 


  
     Návrhy na poskytnutie dotácií do sumy 3 000,00 € boli  po prerokovaní v jednotlivých komisiách predložené primátorovi mesta. Dňa 10.05.2021 vydal primátor mesta rozhodnutie, ktorým upravil  odporúčanú  výšku  dotácie u žiadateľov Lukostrelecký klub Senica, Dobrovoľný hasičský zbor v Senici, O.z. Delostrelec, O.z. Pruclek, Element Senica a Dobrovoľná záchranná brigáda civilnej ochrany, o poskytnutí ostatných dotácií rozhodol v zmysle návrhov príslušných komisií.  Spolu boli primátorom mesta schválené dotácie v sume 42 600,00 €.   

      V kontrolovanom období bolo uzatvorených 52 zmlúv  so žiadateľmi, ktorým bola schválená dotácia do výšky 3 000,00 €. Zmluvy boli uzatvorené v písomnej podobe, a obsahovali všetky  obligatórne náležitosti určené vo VZN č. 20.  Zmluvy a ich obsah boli aj predmetom pravidelnej kontroly zmlúv vykonávanej  hlavnou kontrolórkou v súlade s uznesením MsZ č. 19/01/2 zo dňa 06.09.2001 v znení uznesenia  č. 23/2018/703 zo dňa 28.06.2018.  
Špecifikáciu  schválených dotácií vo výške do 3 000,00 €  a skutočné čerpanie poskytnutých finančných prostriedkov  podľa uzatvorených zmlúv na realizované projekty zobrazuje    tabuľka č. 2: 

	Prerokované a odporúčané komisiou
	Schválená suma v €
	Použitá suma v €

	športu
	16 700,00  
	16 682,59  

	pre vzdelávanie, kultúru, mládež a  SPOZ
	22 000,00  
	18 850,00  

	pre sociálnu, zdravotnú a bytovú oblasť
	1 800,00  
	1 600,00  

	na prevenciu kriminality a iných protispol. činností
	600,00  
	600,00  

	pre ochranu verejného poriadku a živ. prostredia
	1 500,00  
	1 500,00  

	Spolu 
	42 600,00
	39 232,59


 Grafické znázornenie tabuľky č. 2:


   MsZ v Senici  po prerokovaní  žiadostí schválilo poskytnutie dotácií  nad sumu 3 000,00 €  uznesením č. 16/2021/488 dňa  04.05.2021 v nasledovnej špecifikácii:

Tabuľka č. 3
	
P. č.
	
Organizácia a názov projektu
	
Žiadaná suma
	
Schválená suma

	
1.
	Tenisový klub Senica - Podpora rekreačného a závodného tenisu
	
10 000,00 €
	
6 000,00 €

	
2.
	Plavecký klub Aqua Senica - Trénujeme v karanténnom centre pre vrcholový šport
	
5 000,00 €
	
0,00 €

	
3.
	FK Senica, a.s. - Futbalový rok 2021 v meste Senica
	
150 000,00 €
	
80 000,00 €

	     4.
	FK Senica, a.s. - 100 rokov futbalu v meste Senica
	  15 000,00 €
	6 500,00 €

	
5.
	Hokejový klub 91 Senica - Doprava na majstrovské stretnutia HK 91 Senica
	
10 000,00 €
	
6 500.00 €

	
6.
	Športový klub Rytieri Bandy Senica - Detský program Bandúrik
	
5 000,00 €
	
0,00 €

	     7.
	MUSICASEN - Čáčov dedina v meste II.
	4 800,00 €
	1 000,00 €

	                                          spolu
	199 800,00 €
	100 000,00 €



     Dotácie boli vyplácané z  účelového účtu s názvom  „Fond PRO SENICA“. Počiatočný stav účtu  k 01.01.2021 bol v sume 100,13 €. Prídel finančných prostriedkov z rozpočtu mesta bol spolu v sume 133 950,00 €, čerpanie bolo  vo výške 130 866,35 €. Zostatok finančných prostriedkov  po úhrade poplatkov k 31.12.2021 bol v sume 3 065,78 €. 

     Celková suma vyplatených dotácií bola 133 850,00 €  pre 52 prijímateľov dotácie do výšky 3 000,00 € a 4 prijímateľov dotácie nad sumu 3 000,00 € podľa prijatého uznesenia  MsZ.  Prijímatelia vyúčtovali dotácie  spolu v sume  130 866,35 €, z toho suma 39 232,59 € bola použitá prijímateľmi dotácie poskytnutej na základe rozhodnutia primátora mesta a suma 91 633,00 € bola použitá prijímateľmi, ktorým dotáciu schválilo MsZ. Pri dotáciách, o ktorých rozhoduje MsZ nebola uzatvorená zmluva so žiadateľom FK Senica, a.s. na projekt s názvom 100 rokov futbalu v meste. K žiadosti o poskytnutie dotácie je priložený  úradný záznam spísaný zodpovedným zamestnancom, z ktorého vyplýva, že žiadateľ osobne oznámil,  že plánovaný projekt, na ktorý požadoval  poskytnutie dotácie z rozpočtu mesta nebude v r. 2021 realizovaný.  

    Na účet mesta bola od  prijímateľov dotácií po predložení vyúčtovania vrátená suma spolu 2 983,65 €, dotáciu v plnom rozsahu nevyužilo 5 prijímateľov.   

     Mesto Senica rozpočtovalo  prostriedky na dotácie  na r. 2021 v rozpočte  schválenom na 13. zasadnutí MsZ dňa 10.12.2020 uznesením č. 13/2020/438  v bežných výdavkoch v celkovej sume 140 000,00 €.   Rozpočet a čerpanie finančných prostriedkov na účely dotácií podľa programového rozpočtu  zobrazuje tabuľka č. 4 a  grafické znázornenie čerpania podľa jednotlivých podprogramov rozpočtu 

Tabuľka č. 4
	Rozpočet  r. 2021 a jeho čerpanie k 31.12.2021 

	Program 
	Podprogram
	Rozpočet 
	Čerpanie

	5. Verejný poriadok a bezpečnosť
	5.5. Grantový systém v oblasti prevencie kriminality
	600,00 €
	600,00 €

	6. Odpadové hospodárstvo
	6.4. Grantový systém v oblasti životného prostredia
	1 000,00 €
	1 500,00 €

	10. Šport
	10.2. Grantový systém v športe 
	    105 000,00 €
	109 200,00 €

	11. Kultúra
	11.3. Grantový systém v  kultúre 
	32 000,00 €
	17 766,35 €

	14. Sociálne služby a sociálna pomoc
	14.8. Grantový systém v sociálnej oblasti
	1 400,00 €
	1 800,00 €

	 Spolu
	 
	140 000,00 €
	130 866,35 €



Z údajov  v tabuľke je zrejmé, že najväčší objem finančných prostriedkov bol rozpočtovaný aj čerpaný v rámci grantového systému v športe, z tohto objemu bola najvyššia čiastka určená na dotáciu poskytnutú  žiadateľovi FK Senica, a.s.  na projekt  Futbalový rok 2021 v meste Senica.

Grafické znázornenie skutočného čerpania dotácií podľa jednotlivých podprogramov rozpočtu: 


     Kontrola správnosti a úplnosti vybavenia žiadosti, uzatvorenia zmluvy, úhrady a kontrola vyúčtovania dotácie  bola vykonaná na náhodne vybranej vzorke 35 zmlúv. Zmluvy  na kontrolu boli vybrané z každého podprogramu . 

      Predmetom kontroly  pri vybraných zmluvách bolo  dodržanie  povinností vyplývajúcich  pre poskytovanie dotácií z VZN a Manuálu. Preverený bol  postup žiadateľov aj povereného zamestnanca mesta  pri prijímaní, evidencii a úplnosti dokladov pri žiadostiach o poskytnutie dotácie, kontrola vyplatenia schválenej sumy, ako aj kontrola správnosti predloženého vyúčtovania. Pri kontrole vyúčtovania bola pozornosť  venovaná  jeho  doručeniu, vyznačeniu čísla záznamu, pod ktorým bolo vyúčtovanie zaevidované v podateľni MsÚ a  jeho úplnosti.  Skontrolované bolo predložené vecné vyhodnotenie  dotácie a  dodržanie účelu, na ktorý bola dotácia poskytnutá,  správnosť a úplnosť účtovných dokladov, ktorými prijímatelia  použitie  dotácie preukazovali, ako aj splnenie zmluvnej podmienky preukázateľného  zverejnenia informácie, že projekt bol realizovaný s finančnou podporou mesta.  Predmetom kontroly bolo aj dodržanie postupu  zamestnancov mesta pri  výkone finančnej kontroly podľa zákona o finančnej kontrole.

Záver:

     Kontrolou dotácií poskytnutých v roku 2021 z rozpočtu mesta Senica podľa VZN č. 2021 neboli  zistené nedostatky. Správa z kontroly bola doručená povinnej osobe, čím bola kontrola ukončená.
 
    Správa sa nachádza v dokumentácii hlavnej kontrolórky a je k dispozícii k nahliadnutiu. 

V Senici dňa  14. 09. 2022

                                                                                      JUDr. Elena Jankovičová
                                                                                 hlavná kontrolórka mesta Senica                                                                        
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