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Mesto Senica

Štefánikova 1480/56, 905 25 Senica

Hlavná kontrolórka 

Zn. 2023_3.MsZ_18.1_ Správa HK o výsledku kontroly nariadenia, dohodnutia, čerpania a evidencie práce nadčas v r. 2022 
Materiál na rokovanie

3. zasadnutie Mestského zastupiteľstva v Senici

Dňa: 


     04.04.2023
Bod programu číslo: 
     18.1
Názov materiálu: 
     Správa hlavnej kontrolórky  o výsledku kontroly dodržiavania povinností 

                                       zamestnávateľa mesto Senica pri nariadení, dohodnutí a evidencii práce                    

                                       nadčas, kontroly čerpania náhradného voľna zamestnancami, vrátane 

                                       čerpania finančných prostriedkov na vyplatenie mzdy za prácu nadčas                  

                                       v r. 2022
Návrh vypracoval:          JUDr. Elena Jankovičová, hlavná kontrolórka mesta Senica

Návrh predkladá:            JUDr. Elena Jankovičová, hlavná kontrolórka mesta Senica

Návrh na uznesenie:        Mestské zastupiteľstvo v Senici

                                         berie na vedomie

                                       Správu  hlavnej kontrolórky  o výsledku kontroly dodržiavania povinností 

                                       zamestnávateľa mesto Senica pri nariadení, dohodnutí a evidencii práce                    

                                       nadčas, kontroly čerpania náhradného voľna zamestnancami, vrátane 

                                       čerpania finančných prostriedkov na vyplatenie mzdy za prácu nadčas                  

                                       v r. 2022
V Senici  dňa  27.03.2023
Mesto Senica

Štefánikova 1480/56, 905 25 Senica

Hlavná kontrolórka 

SPRÁVA  
O VÝSLEDKU  KONTROLY 

     Hlavná kontrolórka mesta Senica  JUDr. Elena Jankovičová ako oprávnená osoba vykonala na základe plánu kontrolnej činnosti na I. polrok 2023 a v súlade s ust. § 18d z.č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení  v znení neskorších predpisov u povinnej osoby Mestský úrad v Senici, Štefánikova 1480/56, 905 25 Senica, 
kontrolu dodržiavania povinností zamestnávateľa mesto Senica pri nariadení, dohodnutí a evidencii práce nadčas, kontrolu čerpania náhradného voľna  zamestnancami, vrátane  čerpania finančných prostriedkov na vyplatenie mzdy za prácu nadčas v r. 2022. 

     Predmetom  kontroly bol postup  zamestnávateľa pri nariaďovaní  a dohodnutí   práce nadčas so zamestnancami v kalendárnom roku 2022, vrátane vedenia  jej evidencie. Predmetom kontroly bolo aj  dodržiavanie  zákonných ustanovení  pri čerpaní náhradného voľna za prácu nadčas  a čerpanie mzdových prostriedkov  za prácu nadčas.

     Cieľom kontroly bolo overiť správnosť  postupu zamestnávateľa pri  nariadení a dohodnutí práce nadčas so zamestnancami a overiť hospodárnosť, efektívnosť, účelnosť  a účinnosť  pri hospodárení s verejnými finančnými prostriedkami pri vyplácaní mzdy  za prácu nadčas. 
Právne východiská pre výkon kontroly :
· zákon č. 311/2001 Z.z. Zákonník práce v znení neskorších predpisov (ďalej aj „Zákonník práce“)
· zákon č. 553/2003 Z.z. o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej aj „z.č. 553/2003 Z.z.“).
Pre výkon kontroly bol východiskom právny stav predpisov v znení platnom v kontrolovanom období. 

Kontrola bola vykonaná  v rozsahu oddelení  Mestského úradu  bez Mestskej polície. 
     Podkladom pre kontrolu bola  dokumentácia  týkajúca  sa nariadenia práce nadčas zamestnancom, dohoda o vykonaní práce nadčas so zamestnancom, doklady preukazujúce evidenciu práce nadčas, doklady preukazujúce čerpanie  náhradného voľna za prácu nadčas a doklady preukazujúce úhradu mzdy (platu) za prácu nadčas, ak zamestnávateľ neposkytol  zamestnancovi náhradné voľno. 

     Problematiku práce nadčas upravuje  Zákonník práce najmä v ustanoveniach § 94 a  § 97. Plat za prácu nadčas je určený v § 19 z.č. 553/2003 Z.z.. Prácu nadčas charakterizuje Zákonník práce ako prácu vykonávanú zamestnancom na príkaz zamestnávateľa alebo s jeho súhlasom nad určený týždenný pracovný čas vyplývajúci z vopred určeného rozvrhnutia pracovného času a vykonávanú mimo rámca rozvrhu pracovných zmien. 
     Prácu nadčas môže zamestnávateľ nariadiť alebo dohodnúť so zamestnancom len v prípadoch prechodnej a naliehavej zvýšenej potreby práce, alebo ak ide o verejný záujem. U zamestnanca  s kratším pracovným časom je práca nadčas práca presahujúca jeho týždenný pracovný čas. Tomuto zamestnancovi nemožno nariadiť prácu nadčas.
     Prácu v dňoch pracovného pokoja možno nariadiť len výnimočne, a to po prerokovaní so zástupcami zamestnancov.

     V kalendárnom roku možno nariadiť zamestnancovi prácu nadčas v rozsahu najviac 150 hodín. Zamestnanec môže v kalendárnom roku vykonať prácu nadčas najviac v rozsahu 400 hodín.  Za prácu nadčas patrí zamestnancovi plat vrátane jeho zvýšenia podľa § 19 z.č. 553/2003 Z.z. . 
     Zamestnávateľ môže so zamestnancom dohodnúť čerpanie náhradného voľna za prácu nadčas. Zamestnancovi patrí náhradné voľno v rozsahu, v ktorom práca nadčas trvala; v tom prípade zamestnancovi nepatrí zvýšená sadzba platu. 
      Mesto Senica vedie evidenciu  nadčasovej  práce v listinnej aj  elektronickej forme – prostredníctvom programu HOUR, informačný modul HUMAN.  Údaje z písomných podkladov  sú  pre zamestnancov zadané v programe do dokumentu Mesačný protokol dochádzky, v ktorom sú špecifikované  údaje o nadčasovej práci podľa dní, časových úsekov a hodín, vrátane celkového počtu hodín skutočne odpracovanej práce nadčas jednotlivými zamestnancami. Program umožňuje  rozlišovanie nadčasovej práce na prikázanú (do 150 hodín) a dohodnutú ( nad 150 do 400 hodín). Z Mesačného protokolu dochádzky je možné  zistiť čiastkové údaje  o nadčasovej práci, práci v sobotu, nedeľu, sviatok, čerpaní náhradného voľna aj o počte hodín, za ktoré boli vyplatené príplatky.  Tlačové výstupy  programu sú zrozumiteľné, prehľadné a umožňujú vytváranie rôznych zostáv  z uložených údajov. 

      V  kontrolovanom období  bolo zamestnancami mesta  spolu odpracovaných 2 644,4299 hodín v rámci nadčasovej práce.  Podiel jednotlivých oddelení na celkových hodinách nadčasovej práce zobrazuje tabuľka č. 1 a jej grafické zobrazenie:
	Nadčasové hodiny podľa oddelení
	 spolu hodín

	Oddelenie organizačné a vnútornej správy
	1 196,1632

	Oddelenie sociálnych vecí, kultúry a športu
	810,7500

	Oddelenie informatiky a komun. s verejnosťou
	52,5333

	Oddelenie  výstavby a životného prostredia 
	156,2167

	Majetkovo-právne oddelenie 
	28,0000

	Oddelenie správy daní a poplatkov
	16,0000

	Europe Direct
	303,8333

	Sekretariát  primátora
	43,1000

	Sekretariát prednostu
	37,8334

	Spolu
	2 644,4299
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     Najviac hodín nadčasovej práce bolo odpracovaných zamestnancami oddelenia organizačného a vnútornej správy a oddelenia sociálnych vecí, kultúry a športu.
     V 5 prípadoch  zamestnanci  vykonali v kontrolovanom období prácu nadčas , ktorá presahuje 150 hodín. Okrem jedného prípadu bola týmto zamestnancom práca nadčas  vždy nariadená. 
     Kontrolou doby, na ktorú boli uzatvorené pracovné zmluvy so zamestnancami vykonávajúcimi v  r. 2022 prácu nadčas bolo zistené, že v 4 prípadoch bol so zamestnancami uzatvorený pracovný pomer na kratší pracovný čas. Títo zamestnanci  pracovali v kontrolovanom období nadčas spolu 345,9834 hodín. Práca nadčas bola týmto zamestnancom zamestnávateľom nariadená.

     Kontrolou mesačných protokolov dochádzky bolo ďalej zistené, že zamestnancom bola nariaďovaná  aj práca nadčas, ktorú mali vykonať v sobotu alebo v nedeľu. Nariadeniu práce nadčas nepredchádzalo prerokovanie so zástupcami zamestnancov.
Nariadenie práce nadčas zamestnancom v sobotu a nedeľu podľa jednotlivých oddelení zobrazuje tabuľka č.2:
	Nadčasové hodiny podľa oddelení
	 hod. sobota
	hod. nedeľa 

	Oddelenie organizačné a vnútornej správy
	659,88
	157,16

	Oddelenie sociálnych vecí, kultúry a športu
	461,32
	118,88

	Oddelenie informatiky a komun. s verejnosťou
	14,00
	2,43

	Oddelenie  výstavby a životného prostredia 
	24,32
	2,42

	Europe Direct
	133,00
	78,00

	Oddelenie správy daní a poplatkov
	16,00
	0,00

	Majetkovo-právne oddelenie 
	28,00
	0,00

	 Spolu
	1 336,52
	358,89


     V kontrolovanom období bola nariadená práca nadčas  aj vedúcim oddelení. Podľa ustanovenia § 121  ods. 2 Zákonníka práce  môže zamestnávateľ  písomne dohodnúť s vedúcim zamestnancom v priamej riadiacej pôsobnosti  štatutárneho orgánu alebo s vedúcim zamestnancom, ktorý je v priamej riadiacej pôsobnosti tohto vedúceho zamestnanca, že vo výške mzdy bude zohľadnená prípadná práca nadčas, najviac však v úhrne 150 hodín  v kalendárnom roku. 
     Za prácu nadčas bola  zamestnancom vyplatená suma spolu 31 748,34 €. Zložky  mzdových nákladov  zobrazuje tabuľka č. 3 a jej grafické zobrazenie:
	Mzdové náklady za prácu nadčas v r. 2022

	zložka  nákladov
	suma  celkom 

	základný plat za nadčas
	17 838,08 €

	z vedľajšej činnosti za nadčas
	8 822,90 €

	práca v sobotu
	2 803,28 €

	práca v nedeľu
	1 231,17 €

	práca vo sviatok
	763,72 €

	nočná práca
	289,19 €

	spolu
	31 748,34 €
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     V rámci kontroly boli k preukázaniu výkonu nadčasovej práce predložené doklady s názvom „Nariadenie práce nadčas v zmysle § 97 Zákonníka práce v platnom znení“. Súčasťou obsahu každého predloženého dokladu je aj dohoda zamestnávateľa so zamestnancom, že za prácu nadčas mu bude poskytnutý plat v zmysle zákona č. 553/2003  (Z.z.) o odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme v platnom znení. Druhou alternatívou, uvedenou v doklade, je poskytnutie náhradného voľna v zmysle § 19 zákona č. 553/2003 (Z.z.) o  odmeňovaní niektorých zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme v platnom znení.  Uvedený dokument  sa podľa dátumu  vyhotovuje v kalendárnom mesiaci, ktorý predchádza mesiacu, v ktorom  sa nariadená práca nadčas má vykonať (napr. v januári na mesiac február), resp. začiatkom príslušného kalendárneho mesiaca. Druhú stranu dokladu tvorí „Výkaz k práci nadčas“  vyplnený zamestnancom na konci mesiaca  na základe odpracovaných hodín   a odsúhlasený vedúcim oddelenia, tieto údaje sa potom premietnu do dokladu „Mesačný protokol dochádzky“. 
     Postup zamestnávateľa  pri nariaďovaní výkonu nadčasovej práce sa líši podľa jednotlivých oddelení aj jednotlivých zamestnancov. U niektorých zamestnancov je nadčasová práca vymedzovaná aj dňom aj druhom práce, u niektorých zamestnancov  je  určená iba druhom práce podľa pracovnej zmluvy. 
     Plat a príplatky za vykázané hodiny práce nadčas sú  potom zamestnancovi vyplatené spolu s funkčným platom   za  príslušný  kalendárny mesiac, kedy bola práca nadčas vykonaná. 

     Podľa ustanovenia  § 19  z.č. 553/2003 Z.z.: „Za hodinu práce nadčas patrí zamestnancovi hodinová sadzba jeho funkčného platu zvýšená o 30 %, a ak ide o deň nepretržitého odpočinku v týždni, zvýšená o 60 % hodinovej sadzby funkčného platu. Ak sa zamestnávateľ so zamestnancom dohodli na čerpaní náhradného voľna za prácu nadčas, patrí mu za každú hodinu práce nadčas hodina náhradného voľna. Za čas čerpania náhradného voľna patrí zamestnancovi funkčný plat, ktorý sa zúčtuje za čas čerpania náhradného voľna za prácu nadčas; zvýšenie podľa prvej vety za čas čerpania náhradného voľna zamestnancovi nepatrí. Ak zamestnávateľ neposkytne zamestnancovi náhradné voľno počas dvoch kalendárnych mesiacov alebo v inom dohodnutom čase po vykonaní práce nadčas, patrí zamestnancovi zvýšenie podľa prvej vety.  Ak zamestnanec prácu nadčas vykonáva v noci, v sobotu, v nedeľu alebo vo sviatok, patria mu aj príplatky podľa § 16 až 18 zákona. Tieto príplatky mu patria aj vtedy, ak sa mu za prácu nadčas poskytlo náhradné voľno.“
     V citovanom ustanovení sú bližšie upravené podmienky  náhrady za prácu nadčas. Okrem náhrady má zamestnávateľ možnosť dohodnúť sa so zamestnancom, že  za prácu nadčas si môže čerpať  náhradné voľno, ktoré mu môže poskytnúť  do dvoch kalendárnych mesiacov (alebo inom dohodnutom čase)  po vykonaní práce nadčas. Z predložených dokladov bolo kontrolou zistené, že  okrem dvoch prípadov zamestnávateľ mesto Senica možnosť čerpania náhradného voľna zamestnancami nevyužíva, zamestnanci žiadajú  už pri nariadení nadčasovej práce o vyplatenie  náhrady. 

Záver: 
     Kontrolou boli zistené nedostatky, ktoré sa týkali  nesprávneho postupu pri  nariadení nadčasovej práce zamestnancom a formálnych náležitostí listinnej podoby podkladu pre nariadenie nadčasovej práce. Ďalšie zistenie sa týkalo  nedodržania povinností vyplývajúcich zo Zákonníka práce  pri dohodnutí práce nadčas so  zamestnancami so skráteným pracovným časom a dohodnutí práce nadčas vykonávanej  v dňoch pracovného pokoja. Súčasťou správy bolo aj odporúčanie hlavnej kontrolórky týkajúce sa prehodnotenia  pracovných zmlúv uzatvorených so zamestnancami na kratší pracovný čas a s vedúcimi zamestnancami. Z dôvodu hospodárnejšieho a efektívnejšieho nakladania s verejnými finančnými prostriedkami som zamestnávateľovi zároveň odporúčala, aby v prípadoch, ak  to chod príslušného oddelenia dovolí,  umožnil zamestnancom čerpanie náhradného voľna za prácu nadčas. 
     Povinná osoba nepodala písomné námietky proti kontrolným zisteniam uvedeným  v návrhu správy a preto bola po uplynutí určenej lehoty vypracovaná konečná správa z kontroly, ktorú som doručila povinnej osobe  v písomnom vyhotovení, čím bola kontrola ukončená.  Správa sa nachádza v dokumentácii hlavnej kontrolórky a je k dispozícii k nahliadnutiu. 

V Senici dňa  27.03. 2023                                           

                                                                                                     JUDr. Elena Jankovičová

                                                                                                 hlavná kontrolórka mesta Senica                                                                        
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