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Mestské zastupiteľstvo v Senici

                                                   schvaľuje

                                                   Správu hlavnej kontrolórky o výsledku platenia dane 

                                                   za užívanie verejného priestranstva za rok 2016 

V Senici dňa  24.04.2017
Mesto Senica 

 Hlavná kontrolórka

​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​

 Správa o výsledku kontroly 
platenia dane za užívanie verejného priestranstva  za rok 2016 
     Hlavná kontrolórka mesta Senica  JUDr. Elena Jankovičová vykonala na základe plánu kontrolnej činnosti na I. polrok 2017 a v súlade s ust. § 18d z.č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení  v znení neskorších predpisov u kontrolovaného subjektu   Mestský úrad v Senici,  majetkovo-právne oddelenie, oddelenie kultúry, soc.vecí, zdravotníctva a bytov,                             oddelenie výstavby, ŽP a dopravy  kontrolu  platenia dane za užívanie verejného priestranstva za rok 2016. 

     Cieľom  kontroly bolo   overiť objektívny stav kontrolovaných skutočnosti a ich súlad   so všeobecne  záväznými    právnymi  predpismi a vnútornými  aktmi   riadenia   so zameraním   na   dodržiavanie  zákonnosti,  účinnosti,   hospodárnosti   a   efektívnosti   pri   platení miestnej dane za užívanie verejného priestranstva v kontrolovanom období roka 2016. 
     Predmetom kontroly bola  kontrola zákonnosti, účinnosti, hospodárnosti a efektívnosti                                 pri platení dane za užívanie verejného priestranstva. 
     Právne východiská pre posudzovanie  zákonnosti postupu platenia dane z nehnuteľností:
Základné právne východiská: 

· zákon č. 582//2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov (ďalej len z.č. 582/2004 Z.z.)
· VZN č. 53/2016  o miestnych daniach (ďalej aj VZN)  
Pre výkon kontroly bol východiskom právny stav predpisov v znení platnom v kontrolovanom období. 

Predmetom kontroly nebolo platenia dane za osobitné užívanie  verejného priestranstva, ktorým je  trvalé parkovanie  vozidiel, upravené vo  VZN č. 5 o parkovaní a státí vozidiel. 

Výsledok kontroly : 

Na kontrolu boli zamestnancami kontrolovaných oddelení  predložené :

· Podklady pre vydanie rozhodnutí – žiadosti o povolenie na užívania verejného priestranstva, povolenie na užívanie, rozhodnutia o vyrubení miestnej dane podľa jednotlivých druhov užívania  v súlade s VZN 

· Zoznam osôb a ich pohybov – výpisy z ISS  
· Zoznam účtovných dokladov  - výstup z ISS 
· Účtovné doklady týkajúce sa zaplatenia miestnej dane za užívanie verejného priestranstva
Predmetom kontroly nebolo s poukazom na ustanovenie § 18d ods. 3 z.č. 369/1990 Zb. daňové konanie vo veci vyrubenia dane a v ňom vydávané rozhodnutia. Kontrolné zistenia a upozornenia hlavnej kontrolórky sa opierajú o doklady, ktoré majú priamu súvislosť s úpravou dane  za osobitné užívanie verejného priestranstva podľa VZN č. 53 (oznamovacia povinnosť,  druh dane ) a následne splatnosti a zaplatenia dane, ktoré sú predmetom kontroly. 
     Daň za užívanie verejného priestranstva (ďalej aj „daň“ ) v roku 2016 upravovalo VZN v šiestej časti v článkoch 27 až 32 . V uvedených ustanoveniach sú definované  pojmy, základ dane, sadzby dane  určené pre jednotlivé druhy užívania verejného priestranstva, oznamovacia povinnosť a náležitosti, ktoré musí obsahovať  oznámenie o zámere osobitného užívania verejného priestranstva spolu s lehotou predloženia oznámenia, vznik a zánik daňovej povinnosti  náležitosti.  

Predmetom dane za užívanie verejného priestranstva  je osobitné užívanie verejného priestranstva, ktoré  je vo VZN  definované ako „verejnosti prístupné pozemky vo vlastníctve mesta“.  Daňovníkom dane  sú fyzické alebo právnické osoby, ktoré verejné priestranstvo užívajú.

Podľa jednotlivých druhov užívania  verejného priestranstva  v kompetencii jednotlivých oddelení  bolo kontrolou zistené:

A. Majetkovo-právne oddelenie
1.  Výkon činnosti spojených s vyrubením dane  za užívanie verejného priestranstva  podľa čl. 30 časť  A písm.  a) – g) zabezpečovalo v roku 2016 majetkovo-právne oddelenie. Podľa tohto ustanovenia sa vyrubuje daň za 

a) stánky poštovej novinovej služby s predajom 
b) stánky (základné potraviny - chlieb, pečivo, mlieko, zelenina, ovocie, kvetiny, zmrzlina) 
c) stánky na verejných priestranstvách (textil, obuv a ostatný priemyselný materiál) 
d) stánky na poskytovanie občerstvenia bez poskytovania alkoholických  nápojov 
e) za užívanie verejného priestranstva pri reštauračných a iných zariadeniach

- terasy - v dobe sezóny a užívania t.j. od 15. 5. do 15. 9. bežného roka

f) za užívanie verejného priestranstva pri reštauračných a iných zariadeniach - terasy - mimo sezóny a užívania 
g) vystavenie tovaru pred prevádzkou (prenosné sklady a pod.).
Celkom bolo správcom dane vydaných 23 rozhodnutí. Výšku  dane vyrubenej podľa čl. 30 ods. A písm. a- g) VZN zobrazuje  tabuľka 1: 
	P.č.
	 Čl. 30 časť A – druh užívania
	Vyrubená suma v €

	1.
	a) stánky poštovej novinovej služby 
	1 687,26

	2.
	b) stánky (základné potraviny)
	238,74

	3.
	c) stánky na verejných priestranstvách
	0,00

	4.
	d) stánky na poskytovanie občerstvenia
	676,36

	5. - 6. 
	e) terasy - v dobe sezóny
f) terasy - mimo sezóny
	5 380,90

	7. 
	g) vystavenie tovaru pred prevádzkou
	874,95

	
	Spolu v € 
	8 858,21


     Z vyrubenej sumy bola v jednom prípade (užívanie terasy mimo sezóny)   vykonaná  vratka dane  z dôvodu  zániku užívania verejného priestranstva. Daňovníkovi bola na základe  oznámenia  vrátená pomerná časť dane  v sume 79,69 € v súlade s ust. § 34 a) ods. 3 z.č. 582/2004 Z.z. Celková  výška dane, ktorú boli daňovníci na základe právoplatných rozhodnutí  povinní uhradiť predstavuje sumu 8 778,52 €. Kontrolou  účtovných dokladov bolo zistené, že z vyrubenej sumy bolo k 31.12.2016 uhradených 7 530,17 €, nedoplatok  - pohľadávky po lehote splatnosti - predstavuje sumu 1 248, 35 €. 

2.  Majetkovo-právne oddelenie zabezpečovalo v roku 2016 aj výkon činností spojených s vyrubením dane podľa čl. 30 časť  B písm.  e) a f). Podľa tohto ustanovenia sa vyrubuje daň  

e) pri príležitostnom predaji (žreby, knihy a iný tovar)
f) pri rôznych príležitostných akciách najmä:
    - rôzne propagačné a reklamné akcie právnických a fyzických osôb

    - zábavné akcie ( napr. poriadané  z veľkých pojazdných  zariadení)  

Výšku vyrubenej dane zobrazuje tabuľka 2: 

	P.č.
	 Čl. 30 časť B – druh užívania
	Vyrubená suma v €

	1.
	a) príležitostný predaj 
	21,00

	2.
	b) príležitostné akcie 
	662,00

	
	Spolu v € 
	683,00


     V roku 2016 bola daň vyrubená v 11 prípadoch, z toho 6 rozhodnutí bolo vydaných na zaplatenie dane spolu v sume 21,00 €  podľa čl. 30 časť C písm. e). Podľa písm. f) bola daň vyrubená pre 5 daňovníkov spolu v sume 666,00 €. Kontrolou účtovných dokladov bolo zistené, že  z celkovej sumy vyrubenej dane bolo k 31.12.2016 uhradených 683,00 €, t.j. celá suma spolu vyrubenej dane, správca dane neeviduje nedoplatok.  
3.  Aj výkon činností  spojených s vyrubením dane podľa čl. 30 časť  D písm.  a) až e) zabezpečovalo v roku 2016 majetkovo-právne oddelenie. Podľa tohto ustanovenia sa vyrubuje daň  

a) za trhové miesto – stánok  do 3x2 m
b) za stánok samovýrobcu ľudovoumeleckých výrobkov

c) za trhové miesto stánok do 3x2 m s vlastnou výrobou

d) za stánok väčší ako 3x2 m 

e) parkovanie vozidla pri trhovom mieste 

Výšku uhradenej  dane zobrazuje tabuľka 3: 

	P.č.
	 Čl. 30 časť D – druh užívania
	Vyrubená suma v €

	1.
	a) trhové miesto – stánok  do 3x2 m  
	3 060,00

	2.
	b) stánok samovýrobcu 
	0,00

	3.
	c) stánok s vlastnou výrobou
	840,00

	4.
	d) za stánok väčší  ako 3x2 m
	0,00

	5.
	e) parkovanie vozidla pri trhovom mieste 
	232,00

	
	Spolu v € 
	4 132,00


Podkladom pre zaplatenie dane bolo povolenie k predaju na trhovom mieste, ktoré je  vydávané v súlade s čl. 2 Všeobecne záväzného nariadenia mesta Senica č. 59/2014                          o podmienkach predaja výrobkov a poskytovania služieb na trhových miestach v meste Senica a o trhovom poriadku pre príležitostné trhy a oznámenie  o pridelení miesta na jarmok. Výška úhrady uvedená v oznámení o pridelení miesta na jarmok bola určená  podľa  sadzby dane uvedenej vo VZN č. 53/2016 bez  jej vyrubenia  rozhodnutím. 
     Celkom bolo vydaných  86 povolení, z toho  daň podľa písmena a) bola uhradená v 102 prípadoch, daň podľa písmena c) v 42 prípadoch a podľa písm. e) v 58 prípadoch. Celkom bola k 31.12.2016  za užívanie verejného priestranstva uhradená suma 4 132,00 €, správca dane neeviduje nedoplatok . 
B. Oddelenie výstavby, životného prostredia, dopravy
1. Výkon činnosti spojených s vyrubením dane  za užívanie verejného priestranstva  podľa čl. 30 časť  B písm.  a) – c) zabezpečovalo v roku 2016 oddelenie výstavby, životného prostredia a  dopravy. Podľa tohto ustanovenia sa vyrubuje daň  

a) pri výstavbe, prestavbe, rekonštrukcii budov, na ktoré bolo vydané povolenie správneho orgánu s prihliadnutím na miesto a rozsah skládky

b) pri povolení prekopania a skládky materiálu na dohodnutú dobu

c) pri prekročení povolenej doby užívania zabranej plochy
Výšku vyrubenej dane zobrazuje tabuľka 4: 

	P.č.
	 Čl. 30 časť B – druh užívania
	Vyrubená suma v €

	1.
	a) výstavba, prestavba, rekonštrukcia budov 
	7 853,41

	2.
	b) prekopanie VP a skládky 
	6 232,78

	3.
	c) prekročenie  povolenej doby užívania
	0,00

	
	Spolu v € 
	14 086,19


    V roku 2016 bola daň vyrubená v 69 prípadoch, z toho 38 rozhodnutí bolo vydaných na zaplatenie dane spolu v sume 6 232,78 €  podľa čl. 30 časť B písm. b). Podľa písm. a) bola daň vyrubená pre 31 daňovníkov spolu v sume 7 853,41 €. Kontrolou účtovných dokladov bolo zistené, že  z celkovej sumy vyrubenej dane bolo k 31.12.2016 uhradených 13 101,43 €, neuhradenou zostala suma 984,76 €. Z  tejto sumy je  daň  v sume 555,50 € po lehote splatnosti, vo zvyšku (429,26 €) boli pohľadávky na zaplatenie dane v lehote splatnosti.  

C. Oddelenie soc. vecí, bytov, školstva, zdravotníctva, kultúry a športu
Výkon činnosti spojených s vyrubením dane  za užívanie verejného priestranstva  podľa čl. 30 časť  C  písm.  a) – d) zabezpečovalo v roku 2016  dddelenie soc. vecí, bytov, školstva, zdravotníctva, kultúry a športu.
Podľa tohto ustanovenia sa vyrubuje daň  za užívanie verejného priestranstva  na:

a) umiestnenie cirkusu

b) umiestnenie kolotoča, hojdačky

c) rôzne atrakcie (strelnice..)

d) ubytovacie maringotky a prívesy. 

Podľa vyjadrenia vedúceho oddelenia zo dňa 07.02.2017 oddelenie v roku 2016 neriešilo užívanie verejného priestranstva  podľa VZN č. 53/2016.  Kontrolou nebolo zistené zaúčtovanie dokladov, ktorými by bola uhradená daň za užívanie verejného priestranstva podľa čl. 30 časť  C  písm.  a) – d) VZN.
     Príjmy dane za užívanie verejného priestranstva  sú súčasťou bežných príjmov mesta. Rozpočet mesta na rok 2016 ako súčasť viacročného rozpočtu na roky 2016 – 2018 bol schválený na 8. zasadnutí MsZ dňa 18.02.2016 uznesením č. 8MsZ/2016/228. U daňových príjmov v kategórii 130 – Daňové príjmy – dane za tovary a špecifické služby  bol schválený rozpočet  spolu v sume 987 435,00 €, z toho v podpoložke 133 012 za užívanie verejného priestranstva bol schválený rozpočet  pre terasy, stánky, príležitostný predaj v sume 10 000,00 €, pre rozkopávky v sume 10 000,00 € a pre Senický jarmok v sume 6 000,00 €. Plnenie podľa skutočných príjmov podľa  účtovných dokladov k 31.12.2016 bolo  u dane za terasy, stánky 9 557,05 €, za rozkopávky v sume 13 101,43 € a za Senický jarmok v sume 4 132,00 €.  Podľa stavu ku 31.12.2016 prevereného inventarizáciou  mesto  evidovalo za rok 2016  pohľadávky  po lehote splatnosti na dani za užívanie verejného priestranstva vo vyššie uvedených druhoch spolu v sume  1 803,85 €. 
Záver: 
     Z dôvodu, že pri kontrole boli zistené nedostatky pri dodržiavaní postupu  určeneného pre vyrubenie a zaplatenie dane za užívanie verejného priestranstva ako aj  formálne aj obsahové nedostatky v jednotlivých listinách bol vypracovaný Návrh správy z kontroly HK 2017/1. Nedostatky z kontroly boli sformulované do 6 kontrolných zistení, ku ktorým zároveň hlavná kontrolórka navrhla opatrenia na ich odstránenie: 
1. Dôsledne dodržiavať zákonný   postup  správcu dane a ustanovenia VZN  pri vyrubení dane.

2. Preukázateľne upozorniť zodpovedných zamestnancov na dodržiavanie zákonného postupu a VZN pri vyrubovaní  miestnej dane. 

3. Vytvoriť formulár  oznámenia o zámere osobitného užívania verejného priestranstva tak, aby obsahoval všetky náležitosti potrebné pre vyrubenie dane, tlačivo zverejniť na webovom sídle správcu dane, aby bolo daňovníkom verejne prístupné na použitie.   

Súčasťou  návrhu správy a správy boli zároveň odporúčania hlavnej kontrolórky  pre mesto Senica ako správcu miestnych daní:   Napriek skutočnosti, že  predmetom kontroly nebola kontrola vecnej a formálnej správnosti rozhodnutí, z predloženej dokumentácie vyplýva, že  vo viacerých prípadoch nebolo rozhodnutie doručené daňovníkovi do vlastných rúk, u niektorých rozhodnutí nebola doložená doručenka o doručení rozhodnutia, ani vyznačené osobné prevzatie rozhodnutia daňovníkom.  Zákonné doručenie má vplyv na  určenie dátumu právoplatnosti rozhodnutia a následne dňa splatnosti vyrubenej dane.  Pri kontrole bolo  v niektorých prípadoch zistené nesprávne vyznačenie dátumu právoplatnosti rozhodnutia. V uvedenej súvislosti odporúčam, aby boli dotknutí zamestnanci upozornení na dodržiavanie postupov vyplývajúcich pre daňové konanie  z platnej právnej úpravy.

     Návrh správy  z kontroly HK 2017/1 bol kontrolovanému subjektu doručený  na oboznámenie. Kontrolovaný subjekt v určenej lehote nepodal námietky k zisteným nedostatkom a navrhnutým odporúčaniam.  Kontrolovaný subjekt nepodal námietky  k lehote na predloženie  písomného zoznamu splnených opatrení na nápravu zistených nedostatkov a na odstránenie príčin ich  vzniku uvedených v Návrhu správy HK 2017/1. 

    V konečnej Správe  z kontroly HK 2017/1 bola kontrolovanému subjektu uložená povinnosť  predložiť v určenej lehote  hlavnej kontrolórke  písomný zoznam  splnených opatrení  prijatých na nápravu  zistených nedostatkov a odstránenie  príčin  ich vzniku. 

    Správa z kontroly bola prerokovaná s príslušnými vedúcimi oddelení za prítomnosti prednostky MsÚ a následne s primátorom mesta Senica.  Správa sa nachádza v dokumentácii hlavnej kontrolórky a je k dispozícii k nahliadnutiu.

V Senici 23. 04.2017                 
                                                                                         JUDr. Elena Jankovičová

                                                                                               hlavná kontrolórka
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