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Návrh na uznesenie:          
Mestské zastupiteľstvo v Senici

                                                     schvaľuje

                                                     Správu hlavnej kontrolórky o výsledku kontroly procesu  
                                                     inventarizácie majetku a záväzkov  mesta Senica 

                                                     k 31.12.2016 

V Senici dňa  20.06.2017
Mesto Senica 

 Hlavná kontrolórka

​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​

 Správa o výsledku kontroly 
procesu  inventarizácie majetku  a záväzkov mesta Senica k 31.12.2016
     Hlavná kontrolórka mesta Senica  JUDr. Elena Jankovičová vykonala na základe plánu kontrolnej činnosti na I. polrok 2017 a v súlade s ust. § 18d z.č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení  v znení neskorších predpisov u kontrolovaného subjektu   Mestský úrad v Senici,  majetkovo-právne oddelenie, finančné oddelenie  kontrolu  procesu  inventarizácie majetku  a záväzkov mesta Senica k 31.12.2016

     Cieľom  kontroly bolo   overiť objektívny stav kontrolovaných skutočností a ich súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi a vnútornými aktmi riadenia so zameraním na dodržiavanie zákonnosti, účinnosti, hospodárnosti a efektívnosti  v procese inventarizácie majetku, záväzkov   a rozdielu majetku a záväzkov ku dňu riadnej účtovnej závierky k 31. 12. 2016.
     Predmetom kontroly bolo dodržiavanie a uplatňovanie príslušných ustanovení zákona č. 431/2002 Z. z.  o  účtovníctve  v znení   neskorších predpisov (ďalej len „zákon                                    o účtovníctve“)  a interných predpisov mesta v procese inventarizácie majetku, záväzkov                    a rozdielu majetku a záväzkov  mesta ku dňu 31.12.2016.
Právne východiská pre posudzovanie  zákonnosti postupu inventarizácie majetku a záväzkov mesta: 

· zákon č. 431/2002 Z. z.  o  účtovníctve   v znení   neskorších predpisov (ďalej len „zákon   o účtovníctve“)
· príkaz primátora mesta Senica na vykonanie riadnej inventarizácie majetku a záväzkov,  rozdielu majetku a záväzkov mesta k 31.12.2016 zo dňa 20.10.2016.
Pre výkon kontroly bol východiskom právny stav predpisov v znení platnom v kontrolovanom období. 

Výsledok kontroly : 

     Pri kontrole boli preverené  predložené doklady týkajúce sa vykonania inventarizácie ku dňu 31.12.2016: hlavná kniha vlastného hospodárenia, individuálna účtovná závierka k 31.12.2016 – súvaha, výkaz ziskov a strát, poznámky,  písomné doklady týkajúce sa inventarizovaného majetku podľa jednotlivých účtov vrátane inventarizačných zápisov, inventarizačný zápis Ústrednej inventarizačnej  komisie o výsledku inventarizácie  zo dňa 31.01.2016.
     Podľa § 6 ods. 3 zákona o účtovníctve  sú účtovné jednotky povinné vykonať inventarizáciu  majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov (ďalej len „inventarizácia“); v súlade s § 29 a § 30  zákona o účtovníctve, kde je určený spôsob jej vykonania.
Inventarizácia majetku je jedným z podkladov uzávierkovej činnosti mesta Senica ako účtovnej  jednotky.  Inventarizáciou sa  overuje,  či stav majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov v účtovníctve zodpovedá skutočnosti. Inventarizácia  sa v meste Senica   vykonáva  ku dňu  zostavenia  riadnej účtovnej závierky, ktorým je  posledný deň  účtovného  obdobia t.j.  k 31.12.  V súlade s ust. § 30 zákona o účtovníctve sa  skutočný stav majetku, záväzkov a rozdielu  majetku a záväzkov  zisťuje inventúrou.
Inventúra sa vykonáva  podľa  charakteru  majetku ( majetok hmotnej povahy a nehmotnej povahy) , skutočný stav sa zisťuje  fyzickou  a dokladovou inventúrou .  
     Príkaz na  zabezpečenie a  vykonanie riadnej inventarizácie majetku a záväzkov, rozdielu majetku a záväzkov mesta k 31.12.2016  (ďalej aj príkaz)   v zmysle  ustanovení §§ 29 a 30  zákona o účtovníctve  vydal   primátor mesta Senica dňa 20. 10. 2016. Príkazom bol určený  postup vykonania prípravných prác,  časový rozvrh prác,  postupy pri inventarizácii,   objekty podliehajúce inventarizácii a  osoby zodpovedné za jednotlivé objekty inventarizácie. 
Na vykonanie inventarizácie boli menovaní :

· členovia Ústrednej inventarizačnej  komisie (ÚIK) , ktorú tvoria predseda  a 7 členov 

- komisia je zodpovedná  za uskutočnenie inventarizácie všetkého hmotného a nehmotného majetku mesta vrátane zaúčtovania inventarizačných rozdielov v súlade so zákonom o účtovníctve  a internými smernicami  a vyhodnocuje  výsledky inventarizácie
· členovia  6   čiastkových inventarizačných komisií  (ČIK) pre vykonanie fyzickej inventarizácie  a členovia 3 čiastkových inventarizačných komisií pre vykonanie  dokladovej inventarizácie 

      - komisie   sú  zodpovedné    za    porovnanie   výsledkov   fyzickej   a    dokladovej  

       inventarizácie   s   účtovnými    stavmi,    vyčíslenie    inventarizačných   rozdielov,   

       vyhotovenie   inventúrnych  súpisov, vypracovanie inventarizačných zápisov a ich 
       odovzdanie predsedovi ÚIK.

     Členovia ÚIK a jednotlivých ČIK na základe príkazu a podľa časového rozvrhu prác zabezpečili  vykonanie prípravných prác v termíne do 14.11.2016, vykonanie fyzickej inventarizácie (u hmotného majetku a niektorých druhoch nehmotného majetku) v čase od     18. 11. 2016 do 31. 12. 2016, vykonanie dokladovej inventarizácie majetku, pohľadávok a záväzkov v čase od 01.01.2017 do 18.01.2016 , porovnanie výsledkov fyzickej a dokladovej inventarizácie s účtovnými stavmi, vyčíslenie inventarizačných rozdielov, vyhotovenie inventarizačných zápisov a ich odovzdanie predsedovi  ÚIK do 19.01. 2017,  vyhodnotenie výsledkov inventarizácie ÚIK do 27. 01. 2017.

     Predmetom kontroly bola kompletná dokumentácia z inventarizácie majetku a záväzkov k 31. 12. 2016.
     Kontrolou riadnej ročnej inventarizácie sa zistilo, že inventúry majetku a záväzkov mesta so stavom k 31. 12. 2016 boli vykonané, inventarizačné zápisy boli  vyhotovené a podpísané  členmi inventarizačných  komisií ako osobami zodpovednými za  vykonanie inventarizácie podľa § 30 ods. 3 písm. d) zákona o účtovníctve.  Inventarizácia bola vykonaná  podľa časového rozvrhu  prác.  Pri odsúhlasovaní inventúrnych súpisov s účtovníctvom neboli zistené rozdiely majetku a záväzkov. Predmetom inventarizácie  bol celý majetok mesta,  vrátane majetku, ktorý na základe  zmluvných vzťahov užívajú  fyzické a právnické osoby.   
Predmetom inventarizácie k 31.12.2016 boli:

1) Neobežný majetok:

· dlhodobý nehmotný majetok, opravné položky

· dlhodobý hmotný majetok, opravné položky

· dlhodobý finančný majetok, opravné položky

Inventarizáciou majetku  neboli zistené  žiadne inventarizačné rozdiely, konečné zostatky jednotlivých účtov pri inventarizácii boli odsúhlasené so zostatkami vykazovanými v účtovníctve .
2) Obstaranie dlhodobého hmotného, dlhodobého nehmotného a dlhodobého finančného majetku, opravné položky. 
Inventarizáciou majetku  neboli zistené  žiadne inventarizačné rozdiely, konečné zostatky jednotlivých účtov pri inventarizácii boli odsúhlasené so zostatkami vykazovanými v účtovníctve.
Ako v predchádzajúcom roku opäť poukazujem  na skutočnosť, že z inventarizácie nezaradených investícií na SÚ 042 Obstaranie dlhodobého hmotného majetku vyplýva, že v účtovnej evidencii sa nachádzajú investície, jedná sa najmä  o projekty, ktorých využiteľnosť do budúcnosti sa javí ako neperspektívna. Bolo by preto potrebné vysporiadať sa aj  s takýmto majetkom, nakoľko u prevažnej väčšiny  nedokončených investícií   bola už  vytvorená opravná položka  v rovnakej výške, ako je jej  hodnota .  
3) Obežný majetok: 

· zásoby – materiál, tovar,  opravné položky

· zúčtovacie vzťahy – zúčtovanie medzi subjektmi verejnej správy

· pohľadávky – dlhodobé, krátkodobé, opravné položky 

· finančný majetok: 

· peňažné prostriedky v hotovosti

· peniaze na ceste

· ceniny (poštové známky, pokutové bloky, stravné lístky...)

· bankové účty 

· cenné papiere

· obstaranie krátkodobého finančného majetku

· poskytnuté návratné finančné výpomoci – dlhodobé, krátkodobé

· časové rozlíšenie

Inventarizáciou majetku  neboli zistené  žiadne inventarizačné rozdiely, konečné zostatky jednotlivých účtov pri inventarizácii boli odsúhlasené so zostatkami vykazovanými v účtovníctve.
4)   Vlastné imanie:

· oceňovacie rozdiely

· výsledok hospodárenia 

Inventarizáciou majetku  neboli zistené  žiadne inventarizačné rozdiely, konečné zostatky jednotlivých účtov pri inventarizácii boli odsúhlasené so zostatkami vykazovanými v účtovníctve .
5)   Záväzky:

· rezervy

· dlhodobé záväzky

· krátkodobé záväzky

· bankové úvery a výpomoci
· zúčtovanie medzi subjektmi verejnej správy
· časové rozlíšenie
Inventarizáciou majetku  neboli zistené  žiadne inventarizačné rozdiely, konečné zostatky jednotlivých účtov pri inventarizácii boli odsúhlasené so zostatkami vykazovanými v účtovníctve .
6)  Operatívna evidencia – podsúvahové účty:

· drobný hmotný a nehmotný majetok 

· prenajatý majetok
· majetok vo výpožičke

· prísne zúčtovateľné tlačivá

· materiál CO

· odpísané pohľadávky
Inventarizáciou majetku  neboli zistené  žiadne inventarizačné rozdiely, konečné zostatky jednotlivých účtov pri inventarizácii boli odsúhlasené so zostatkami vykazovanými v účtovníctve v analytickej evidencii. 
7) Platová inventúra zamestnancov mesta. 
Pri dokladovej inventarizácii platov nebol zistený žiadny inventarizačný rozdiel.
Stav majetku a záväzkov:
1) Majetok mesta k 31. 12. 2016 podľa údajov vykázaných  v Súvahe Úč ROPO SFOV 1-01  (ďalej len „Súvaha“) bol v celkovej sume  64 689 834,30 €. Suma majetku sa oproti predchádzajúcemu roku 2015 znížila o 1 944 029,05 €. 
2) Finančné prostriedky mesta vrátane fondov (rezervný fond a sociálny fond) boli uložené na bežných účtoch v bankách Prima banka Slovensko, VÚB  a ČSOB . Celkový stav finančných prostriedkov na všetkých účtoch dňa 31. 12. 2016 bol 328 813,51€. Inventarizáciou finančného majetku  neboli zistené  žiadne inventarizačné rozdiely, konečné zostatky jednotlivých účtov  boli odsúhlasené so zostatkami vykazovanými v účtovníctve a súhlasia s výsledkom hospodárenia.
3) Pri inventarizácii k 31.12.2016 bol zistený stav dlhodobých pohľadávok vo výške 2 556,74 €  a stav krátkodobých pohľadávok (bez opravných položiek - ďalej v texte aj ako „OP“) v sume 1 026 730,47 €. Inventúrny stav pohľadávok po odrátaní OP  bol k 31. 12.2016 v celkovej sume 650 016,08 €. V porovnaní  s výškou pohľadávok k  31.12. 2016, ktorá bola  u dlhodobých pohľadávok  1 164 356,74 € ( v tejto sume bola zahrnutá pohľadávka voči Mestskému podniku služieb  spol. s r.o. na zaplatenie kúpnej ceny za budovu Okresného úradu v Senici) a u krátkodobých pohľadávok po odrátaní  OP  417 998,87 € sa  celková suma  pohľadávok  znížila. Suma krátkodobých pohľadávok po odrátaní  OP sa oproti predchádzajúcemu roku zvýšila  o 229 460,47 €.  
	Účet
	Celkové pohľadávky  účt. stav v €
	 Celkové pohľadávky  skutoč.  stav v €

	314 – Poskytnuté prevádzkové preddavky
	264,90
	264,90

	315–  Ostatné pohľadávky
	20,00
	20,00

	318 – Pohľadávky z nedaňových príjmov 
	667 464,88
	667 464,88

	319 – Pohľadávky z daňových príjmov
	358 708,15
	358 708,15

	335 – Pohľadávky voči zamestnancom 
	271,52
	271,52

	378–  Iné pohľadávky 
	2  557,76
	2  557,76


      Oproti roku 2015 sa navýšila suma  u pohľadávok  z nedaňových príjmov, u ktorých   

      najvyššiu sumu predstavujú  pohľadávky za  komunálny odpad.  
Celkové pohľadávky z daňových príjmov  sú oproti roku 2015 (k 31. 12. 2015  v sume 370 835,15 €) nižšie   o 12 127,00 €. Daňové pohľadávky k 31. 12. 2016 vznikli tak, ako v predchádzajúcich rokoch  najmä nedoplatkami na dani z nehnuteľností v celkovej sume 333 879,23 €.  Inventarizáciou pohľadávok  nebol zistený žiadny inventarizačný rozdiel. Konečné zostatky pohľadávok uvedené v inventúrnych súpisoch a inventarizačnom zápise UIK súhlasia so zostatkami uvedenými vo výkaze Súvaha.
4) Dlhodobé a krátkodobé záväzky spolu - k 31.12.2016 v sume 10 544 095,58 € medziročne poklesli o sumu  670 552,02 €. Z celkových dlhodobých záväzkov najväčšiu časť tvoria záväzky voči ŠFRB, ktoré predstavujú sumu 7 817 898,17 €. Záväzky z bankových úverov voči bankám boli  spolu v sume  3 874 919,80 € , z toho záväzky  so zostatkovou dobou splatnosti  do 1 roka predstavujú sumu 424 900,81 €.    
5) Mesto malo  k 31. 12. 2016  uzatvorených sedem  zmlúv o dlhodobých úveroch zo ŠFRB 
       na výstavbu a rekonštrukciu bytových domov:  
	P.č.
	Účel úveru
	Zmluva o úvere zo dňa     
	Výška úveru           v €
	Splatnosť
	Stav úveru k 31.12.2016 v €

	1.
	Prestavba AB na malometrážne byty pre mladé rodiny – 32 BJ
	12. 8. 2002
	    205 038,84
	12.11.2035
	 142 146,85

	2.
	Byty pre mladé rodiny – 61 BJ Senica-Kolónia 
	25.09.2002
	    594 337,12 
	25.12.2035
	   413 734,37

	3.
	Nájomný bytový dom – 60 BJ Senica - Sotina 
	07.06.2006
	 1 042 355,44 
	15.09.2036
	   720 752,44

	4.
	Nájomné bytové domy – 2x46 BJ Senica 
	08.08.2008
	 2 574 752,71
	08.11.2038
	1 961 991,91

	5.
	Výstavba NBD – 2x48 BJ
	11.08.2009
	  2 803 480,00
	15.01.2040
	2 225 026,41

	6.
	Nákup NBD – 45 BJ
	30.04.2010
	  1 164 996,00
	07.06.2040
	   942 725,40

	7.
	Výstavba BD- 48 BJ  (E-48)
	21.06.2010
	  1 401 740,00
	17.09.2040
	1 144 488,14


        Legenda:  AB – administratívna budova ,  BJ – bytová jednotka,   NBD – nájomný   bytový dom ,  BD –   

                         bytový dom 
       Mesto malo  k 31.12. 2016  uzatvorených päť  zmlúv o poskytnutí úverov:         
	P.č.
	Bankový úver
	Stav úveru k 31.12.2016  v  €

	
	 
	

	
	461 - Bankové úvery spolu:
	3 874 919,80

	
	 Prima banka a.s.- č. 440257 
	 

	1.
	č.účtu: SK11 5600 0000 0026 0109 0004
	3 040 516,02

	
	- účel: reštrukturalizácia poskyt. úverov
	 

	
	 Prima banka a.s.- č. 440113
	 

	2.
	č.účtu: SK11 5600 0000 0026 0109 0004
	99 508,78

	
	- účel: nákup pozemkov
	 

	
	 Prima banka a.s.- 440209
	 

	3.
	č.účtu: SK11 5600 0000 0026 0109 0004
-účel: investičné akcie
	531 087,00

	
	 Prima banka a.s.- 140214
	 

	4.
	č.účtu: SK11 5600 0000 0026 0109 0004
	130 000,00

	
	- účel: zvýšenie zákl. imania v  spol. MsPS
	 

	
	 ČSOB a.s.- 8637/15/08787
	 

	5.
	č.účtu: SK55 7500 0000 0040 2240 6405
	73 808,00

	
	- účel: nákup budovy Slov. pozem. fondu
	 


     Z krátkodobých záväzkov k 31. 12. 2016 boli záväzky voči dodávateľom  v celkovej sume 1 129 399,62 €. Z tejto sumy záväzky v lehote splatnosti boli v sume 503 755,66 € a záväzky po lehote splatnosti boli 625 643,96 €. U záväzkov po lehote splatnosti sa medziročne ich výška ponížila o sumu 130 498,49 € (stav  záväzkov  po lehote splatnosti k 31.12.2015 bol vo  výške 756 142,45 €). Ostatné záväzky boli v celkovej sume 421 772,43 € (splátky istiny a úrok ŠFRB ). Záväzky voči zamestnancom boli v celkovej sume 94 256,23 €.

     Konečné  zostatky všetkých záväzkov boli inventarizované.  Inventarizáciou zistené   zostatky všetkých úverov podľa bankových výpisov boli porovnané so zostatkami vykazovanými v účtovníctve a súhlasia s výsledkom hospodárenia. Pri inventarizácii nebol zistený žiadny inventarizačný rozdiel. Konečné zostatky záväzkov uvedené v inventúrnych súpisoch a analytickej evidencii záväzkov súhlasia so zostatkami uvedenými vo výkaze Súvaha. 
     Z vykonanej inventarizácie vyplýva, že neboli zistené žiadne inventarizačné rozdiely. Inventúrne zápisy súhlasili so stavmi uvedenými vo výkaze Súvaha, ako aj so stavmi uvedenými v príslušných evidenciách. 
     ÚIK  zhodnotila výsledky  jednotlivých ČIK  a dňa 31.01.2017 vypracovala Inventarizačný zápis Ústrednej inventarizačnej komisie o výsledku inventarizácie majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov k 31.12.2016, v ktorom skonštatovala, že inventarizácia majetku a záväzkov k 31. 12. 2016 sa uskutočnila v zmysle zákona č. 431/2002 Z.z.  o účtovníctve v znení neskorších predpisov.  Zápis , ktorý podpísali všetci jej členovia bol predložený na odsúhlasenie primátorovi mesta. Primátor s výsledkami inventarizácie súhlasil a zápis podpísal. 

     Všetky písomné doklady o vykonanej inventarizácii sú uložené na finančnom oddelení MsÚ. 

     Školy a školské zariadenia v zriaďovateľskej pôsobnosti mesta Senica, príspevková organizácia mesta - Mestské kultúrne stredisko  Senica, organizácie v zakladateľskej pôsobnosti mesta - Rekreačné služby mesta Senica, s.r.o., Zariadenie sociálnych služieb, n.o., Poliklinika Senica, n.o.  vykonali inventarizáciu majetku mesta, ktorý užívajú na základe  jeho zverenia do správy alebo na základe zmluvného vzťahu (nájom, výpožička). Inventarizácia bola vykonaná na základe harmonogramov  inventarizačných prác a výsledky inventarizácie boli odovzdané na MsÚ-majetkovo-právne oddelenie, kde je táto dokumentácia uložená.  Rekapitulácia majetku podľa  jednotlivých subjektov je  súčasťou dokumentácie  uloženej na finančnom oddelení.  
     Výsledky inventarizácie s  kompletnou dokumentáciou budú predložené na overenie audítorovi.

Výsledok kontroly:  
     Pri kontrole procesu  inventarizácie   majetku  a záväzkov mesta Senica   k 31.12.2016  neboli zistené žiadne nedostatky, o výsledku kontroly bola spísaná správa. 
Napriek skutočnosti, že pri kontrole neboli zistené nedostatky, v správe som uviedla odporúčanie hlavnej kontrolórky,  aby výstupy z informačného systému, ktoré sú  vedené ako prílohy k inventúrnym súpisom spolu s inventúrnymi súpismi  jednotne obsahovali náležitosti  vyžadované pre tieto účtovné záznamy  zákonom o účtovníctve. Zároveň som opäť poukázala  na skutočnosť, že z inventarizácie nezaradených investícií na SÚ 042 Obstaranie dlhodobého hmotného majetku vyplýva, že v účtovnej evidencii sa nachádzajú investície - najmä  projekty, ktorých využiteľnosť do budúcnosti sa javí ako neperspektívna. Bolo by preto potrebné vysporiadať sa aj s takýmto majetkom, nakoľko u prevažnej väčšiny  nedokončených investícií bola už  vytvorená opravná položka  v rovnakej výške, ako je jej  hodnota. Taktiež som odporúčala zvážiť možnosť využiť proces inventarizácie aj pre posúdenie vymožiteľnosti jednotlivých  - najmä dlhodobo evidovaných pohľadávok   a uviesť v poznámkach  v inventúrnom súpise  návrh na odpísanie tých pohľadávok, ktoré sa javia ako nevymožiteľné a to s poukazom na čl. 9 Všeobecne záväzného nariadenia mesta Senica č. 1 o zásadách hospodárenia s majetkom mesta Senica. 
     Správa o výsledku kontroly  bola prerokovaná s príslušnými vedúcimi oddelení za prítomnosti prednostky MsÚ a následne s primátorom mesta Senica. Správa sa nachádza v dokumentácii hlavnej kontrolórky a je k dispozícii k nahliadnutiu.

V Senici 20. 06.2017             
                                                                                         JUDr. Elena Jankovičová

                                                                                               hlavná kontrolórka
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